Renocally

Building renovation passports
for deep energy renovations

Autoritatile locale, lideri in
decarbonizarea stocului de cladiri

Provocari si oportunitati pentru dezvoltarea pasapoartelor de renovare a
cladirilor in sprijinul autoritatilor publice din Europa Centrala si de Est




Consortiu de proiect

Proiectul face parte din Initiativa Europeana privind Schimbdrile Climatice (EUKI). EUKI este un instrument de finantare
a proiectelor de catre Ministerul Federal German pentru Afaceri Economice si Actiune Climatica (BMWK). Ideile de

proiecte sunt implementate de Deutsche Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH. Obiectivul
general al EUKI este de a promova cooperarea in domeniul climei in cadrul Uniunii Europene (UE) pentru a reduce

emisiile de gaze cu efect de sera.




Abrevieri

PRC
DBL
CPE
EED
EPBD
iSFP
PNRC
nZEB
0ss
P2E
ZEB
MEPS
IEQ
HVAC
GWP

Pasaport pentru renovarea cladirilor

Jurnal digital al cladirii

Certificat de performantd energetica

Directiva privind eficienta energetica

Directiva privind performanta energetica a cladirilor
Foaie de parcurs personalizatd pentru renovare
Planul national de renovare a cladirilor

Cladire cu consum de energie aproape zero

Ghiseu unic- gruparea diferitelor tipuri de servicii de consiliere in domeniul energiei (One Stop — Shop)
Pasaportul eficientei energetice

Cladire cu emisii zero

Standardele minime de performantd energetica
Calitatea Mediului Interior

Climatizare, Ventilatie si Aer conditionat

Potentialul de Tncilzire Globald




B» @ Cuprins

1 Asumarea rolului de lider al autoritatilor locale in decarbonizarea cladirilor 02
2 Cum poate sprijini PRC autoritatile locale sa renoveze cladirile publice 04
2.1 Ce este un PRC? 04

2.2 De ce ar implementa proprietarii de cladiri PRC in primul rand? 06

2.3 Care sunt principalele caracteristici de proiectare ale unui PRC? 08

2.4 Cum se elibereaza un PRC? 09

2.5 PRC si alte instrumente pentru constructii 10

2.6 Care sunt factorii cheie de succes pentru implementarea PRC la nivel national? 12

3 Dispozitii ale politicii UE de sprijinire a autoritatilor locale pentru renovarea cladirilor 15
3.1 Reformarea directivei EPBD 16
Articolul 3- Planurile nationale de renovare a cladirilor (PNBR) 17
Articolul 9- Standarde minime de performanta energeticd (MEPS) si traiectorii progresive de renovare 18
Articolul 10- Energia solara in cladiri 19
Articolul 11- Cladiri cu emisii zero (ZEB) 19
Articolul 12- Pasapoarte de renovare 19
Articolul 13- Sisteme tehnice pentru cladiri 21
Articolul 17- Stimulente financiare, competente si bariere de piatd 21
Articolul 18- Ghisee unice 22
Articolul 19- Certificatele de performanta energetica 23
Articolul 29- Informatii 23

3.2 Directiva privind eficienta energetica (EED) 24
Capitolul II- Rolul exemplar al sectorului public 25
Capitolul Ill- Eficienta in utilizarea energiei 25
Capitolul IV- Informarea si responsabilizarea consumatorilor 26
Capitolul V- Evaluarea si planificarea incalzirii si a racirii 26
Capitolul VI- Dispozitii orizontale 26

3.3 REPowerEU 27

3.4 Concluziile politicii UE 28
Reformarea directivei EPBD: implicatii pentru PRC-uri si autoritatile locale in ECE 28

EED: implicatiile PRC si ale autoritatilor locale in ECE 29
REPower EU: implicatii pentru ECE si pentru autoritatile locale 30

4 Recomandari pentru autoritatile locale care implementeaza PRC 31
4.1 Experienta PRC din Bulgaria si Romania 31

4.2 Beneficiile PRC si recomandari pentru proiectarea si implementarea schemelor PRC 33

01



Asumarea rolului de lider
al autoritatilor locale n
decarbonizarea cladirilor

Pasapoartele de renovare a cladirilor (PRC) sunt instrumente esentiale pentru a face clddirile neutre din punct de vedere
al emisiilor de carbon. PRC sunt documente care includ o foaie de parcurs adaptatd, cu mai multe etape, sugerand
in fiecare etapa masurile tehnice necesare pentru a renova o cladire si a obtine o performanta energeticd mai mare.
Renovarea clddirilor este esentiala pentru a atinge obiectivele de neutralitate climatica ale Europei si pentru a permite
tranzitia cdtre un stoc de cladiri neutru din punct de vedere climatic. Pentru a realiza acest lucru, majoritatea clddirilor
existente trebuie sa Isi Imbunatdteasca performanta energetica si sa inlocuiasca energia fosild utilizatd cu energie
din surse regenerabile. Pasapoartele de renovare ale cladirilor sunt instrumente esentiale pentru a permite aceasta
transformare.

Decarbonizarea mediului construit necesita investitii si eforturi din partea diferitilor actori relevanti pentru sectorul
constructiilor, inclusiv a factorilor de decizie politica, a industriei si a cercetdrii. Acest ghid se concentreazd asupra
factorilor de decizie, in special asupra autoritatilor publice locale. Comisia Europeana a initiat stimulente si obiective
pentru renovarea cladirilor in mai multe directive ale UE, inclusiv Directiva privind eficienta energetica (EED), planul
REPowerEU si Directiva privind performanta energetica a cladirilor (EPBD) actualizata, ca parte a Pactului Verde (2020)
pentru a obtine o economie neutra din punct de vedere al emisiilor de dioxid de carbon in 2050.

Autoritdtile locale din intreaga Europa detin si exploateaza birouri publice, scoli si unitdti medicale si, prin urmare, joacd
un rol crucial in calitate de proprietari si administratori in transformarea stocului de cladiri in urmatoarele decenii. Din
pdcate, autoritdtile locale se confrunta cu provocari serioase in ceea ce priveste administrarea, finantarea si capacitatea
tehnica.
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Aceste probleme sunt deosebit de presante Tn Europa Centrald si de Est, unde bugetele publice sunt mai mici, in
combinatie cu consecintele persistente ale pandemiei Covid-19, invazia Ucrainei si criza energetica ulterioara, fac
ca renovirile s3 fie o provocare suplimentard. In ciuda acestor provocdri, autorititile locale au o oportunitate si
o responsabilitate speciald de a oferi un exemplu Tn tranzitia sectorului constructiilor prin achizitii responsabile si

gestionarea durabild a cladirilor lor.

Rolul crucial al autoritatilor locale ca facilitatori si actori in tranzitia in domeniul constructiilor este recunoscut in mod

explicit in actualizarea directivei EPBD (2024):

“intrucdt autoritdtile locale si regionale sunt esentiale pentru punerea in aplicare cu succes a prezentei
directive, acestea ar trebui sd fie consultate si implicate... in ceea ce priveste aspectele legate de
planificare, elaborarea de programe de informare, formare si sensibilizare, precum si punerea in aplicare

a prezentei directive la nivel national sau regional’’*

Cu toate acestea, relevanta si implicatiile politicilor UE nu sunt intotdeauna clare pentru autoritatile locale. Acest ghid
va evidentia dispozitiile juridice relevante pentru autoritatile locale in cadrul actualizat al politicilor UE. in al doilea rand,
acest ghid isi propune sa evidentieze beneficiile potentiale ale PRC pentru autoritdtile locale, pe baza unor exemple

practice.
Astfel, scopul acestui ghid este urmatorul:

1. Prezentarea caracteristicilor de proiectare si a factorilor de succes ale schemelor PRC pe baza studiilor de caz si a

proiectelor de cercetare europene;

2. Evidentierea schimbarilor relevante din principalele politici si initiative ale UE pentru autoritatile nationale si locale,

cu accent special pe PRC si pe dispozitiile care se refera la autoritatile locale sau la cladirile publice;

3. Furnizarea de recomandari pentru autoritatile locale din Bulgaria, Romania si Slovacia pentru a incepe sd lucreze
cu PRC.

1 Rezolutia legislativa a Parlamentului European din 12 martie 2024 referitoare la propunerea de directivd a Parlamentului European si a
Consiliului privind performanta energetica a cladirilor (reformare) (COM(2021)0802- C9-0469/2021- 2021/0426(COD)) - P9_TA(2024)0129


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0129_EN.pdf

Cum poate sprijini PRC
autoritatile locale sa
renoveze cladirile publice

Pentru ca o cladire sa devind neutra din punct de vedere al emisiilor de carbon, o renovare profunda intr-o singurd etapa,

prin care o combinatie de mai multe masurieste implementatd in cadrul uneisingure interventii, tinde sd realizeze cele mai
mari economii de energie si reduceri de emisii de carbon.? Desi aceasta este solutia cea mai ecologica si mai economica
pe termen lung, ratele de renovare profunda din UE raman uimitor de scdzute (0,2% pe an) si trebuie sa creasca rapid la
3% pe an pentru a atinge obiectivele climatice.® Deoarece ratele de renovare in profunzime intr-o singura etapa includ
costuri initiale ridicate si perturbari importante pentru utilizatori, proprietarii de cladiri opteaza adesea pentru renovari
in profunzime in etape. Astfel, din motive practice, renovarile etapizate par a fi esentiale pentru a obtine clddiri neutre
din punct de vedere climatic. Cu toate acestea, punerea in aplicare a diferitelor masuri tehnice Tn ordinea corects,
pentru a evita blocajele tehnologice sau de carbon, poate fi o provocare pentru proprietarii de cladiri. Pasapoartele
de renovare ale cladirilor sunt instrumente care abordeaza aceastd problema, aratand modul in care se pot realiza
renovari profunde pentru cladiri individuale Tn mai multe etape, subliniind pentru fiecare etapa costurile si beneficiile.
Deja in 2018, beneficiile PRC au fost recunoscute de factorii de decizie politicd din UE in Directiva modificata privind
performanta energetica a cladirilor (EPBD)(2018)* prin introducerea pasapoartelor optionale de renovare a cladirilor.

Ce este un PRC?

Exista mai multe definitii ale pasapoartelor de renovare a cladirilor. Aceste definitii provin din sistemele de pasapoarte
de renovare a cladirilor existente, din politicile nationale sau europene sau sunt inventate in cadrul unor proiecte de
cercetare. In cadrul schemelor PRC existente in Europa, se folosesc termenii “pasaport de renovare” (de exemplu,
Passeport Efficacité Energétique) si “foaie de parcurs pentru renovare” (Individueller Sanierungsfahrplan), dar si
termenul mai generic de “pasaport de clidiri”.5 n practics, scopul acestor diverse pasapoarte si foi de parcurs este
comparabil: furnizarea unui plan etapizat de renovare a unei cladiri. Din motive de coerentd, acest raport se referd, prin

urmare, la pasapoartele de renovare a cladirilor (PRC).

2BPIE (2021) Renovarea in profunzime: trecerea de la exceptie la practica standard in politica UE.

3BPIE (2020) Pe drumul cdtre o Europd neutrd din punct de vedere climatic.

4DIRECTIVA (EU) 2018/844 PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI din 30 mai 2018 de modificare a Directivei 2010/31/UE privind
performanta energetica a cladirilor si a Directivei 2012/27/UE privind eficienta energetica.

5 Sesana & Salvalai. (2018). O trecere in revistd a pasaportului pentru renovarea clddirilor: potentialitdti si bariere ale initiativelor actuale.
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https://www.bpie.eu/publication/deep-renovation-shifting-from-exception-to-standard-practice-in-eu-policy/
https://www.bpie.eu/wp-content/uploads/2020/12/On-the-way-to-a-climate-neutral-Europe-_Final.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018L0844
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0378778818302937

Caracteristica principald a majoritatii schemelor PRC este o foaie de parcurs care descrie modul in care o clddire poate fi
renovata pentru a atinge un nivel de performanta dorit. Ce nivel de performanta este dorit variaza in functie de exemplul
analizat sau de definitia examinata. Importanta foii de parcurs este ilustrata de definitia simpld oferita in Directiva EPBD
actualizatd (2024):°

“Pasaport de renovare” inseamnd o foaie de parcurs adaptatd pentru renovarea profundd a unei cladiri

specifice intr-un numdr maxim de etape care va imbundtdti semnificativ performanta energeticd a

acesteia”.

Aceste foi de parcurs pot fi legate de alte elemente, care variaza de la informatii privind sprijinul financiar pentru
masurile de renovare, pana la jurnalele de bord ale cladirilor.” Proiectele de cercetare care au analizat sau au elaborat
n continuare PRC au oferit definitii mai detaliate. Un studiu care a comparat PRC-urile franceze, belgiene si germane a
definit PRC astfel:®

Un “pasaport de renovare a clddirii” este “un document - in format electronic sau pe hdrtie - care prezintd
o foaie de parcurs de renovare pe termen lung (pand la 10 sau 20 de ani), pas cu pas, pentru o anumitd
cladire, rezultatd in urma unui audit energetic la fata locului care indeplineste criteriile si indicatorii de

calitate specifici stabiliti in timpul fazei de proiectare, in urma unui dialog cu proprietarii de cladiri”?

Aceasta definitie mai larga sugereaza ca PRC ar trebui sd se concentreze pe un obiectiv de performanta pe termen
lung si s& fie adaptate la nevoile proprietarilor de cladiri. n aceasta definitie mai largd a PRC, pot fi integrate si aspecte
de renovare dincolo de performanta energeticd. Definitia actualizata a directivei EPBD este cea mai relevanta pentru
factorii de decizie politicd in vederea definirii schemelor nationale voluntare de PRC si, prin urmare, va fi utilizata ca
referintd in acest ghid. Mai multe informatii privind reformarea EPBD si modelul PRC din anexa VIII la EPBD, inclusiv cele
care urmeaza in sectiunea 3.1.

Figura 1. Finantarea pentru diferite scheme PRC

8 Rezolutia legislativd a Parlamentului European din 12 martie 2024 referitoare la propunerea de directivd a Parlamentului European si a
Consiliului privind performanta energetica a cladirilor (reformare) (COM(2021)0802- C9-0469/2021- 2021/0426(COD))-P9_TA(2024)0129

7 Registrele de evidentd a clddirilor sunt depozite de informatii despre cladiri, care pot stoca o varietate de date despre cladiri- inclusiv foi de
parcurs pentru renovare sau certificate de performanta energetica (EPC). Pentru mai multe informatii, consultati EASME (2020) sau EASME (2021).
8BPIE. (2016). Pasapoarte pentru renovarea clddirilor - foi de parcurs personalizate pentru o renovare profundd si locuinte mai bune.

9 Aceasta definitie se regdseste si in iBRoad (2018), cand se conceptualizeaza foi de parcurs pentru renovarea cladirilor individuale.
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https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0129_EN.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/58580f81-06b7-11eb-a511-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-164959934
http://2021
https://www.bpie.eu/wp-content/uploads/2017/01/Building-Passport-Report_2nd-edition.pdf
https://ibroad-project.eu/#:~:text=iBRoad%20is%20a%20consumer%2Dtailored%20project%20as%20it,deep%20renovation%20in%20individual%20buildings.

in UE existd deja mai multe sisteme PRC, care sunt bine documentate. Exemple de PRC precum individueller
Sanierungsfahrplan (iSFP)(DE), BedreBolig (DK), Passeport Efficacité Energetique (P2E)(FR)FR) si Woningpas (BE) arat3
eterogenitatea sistemelor. De exemplu, initierea si finantarea pot proveni de la actori publici, de la actori privati sau de
la colaborari intre aceste grupuri (a se vedea figura 1).2°

Programul Bedrebolig a fost initiat si finantat de producdtorii de produse de constructii. iSFP si Woningpas sunt initiate
de autoritatile publice, iar Woningpas este, de asemenea, finantat din fonduri publice, dar iSFP ncepand din 2022 doar
intr-o masurd limitata.!* P2E a fost initiat de o combinatie de ONG-uri si companii, iar finantarea initiala a fost asigurata

de sectorul privat.

De ce arimplementa proprietarii de cladiri PRCin primul
rand?

Pasapoartele de renovare a cladirilor (PRC) ofera recomandari proprietarilor de cladiri sub forma unei foi de parcurs pentru
renovare. In comparatie cu recomandarile de renovare din certificatele de performant3 energetics, PRC oferd informatii
suplimentare proprietarilor de clddiri, sprijina neutralitatea pe termen lung a clddirilor din punct de vedere al emisiilor de
dioxid de carbon, permit repartizarea investitiei initiale pe perioade mai lungi, asigurand in acelasi timp o ordine corecta
de implementare a masurilor. Acest lucru este deosebit de util pentru cei care nu isi pot permite o renovare intr-o singura
etapa- repartizarea renovarii pe mai multe etape permite unui numar mai mare de persoane capacitatea financiara de a
efectua renovdri profunde. Unele studii sugereaza chiar cd renovadrile etapizate pot duce la emisii cumulate de CO, mai mari
n comparatie cu renovarile intr-o singura etapa, in special atunci cand aceste renovari intr-o singura etapa sunt amanate

din cauza lipsei de finantare.*?

1. Informatii personalizate

Recomandarile personalizate cu privire la masurile de renovare care trebuie luate si impactul acestor mdsuri sunt
importante pentru a sprijini proprietarii de cladiri in procesul complex de luare a deciziilor privind renovarile. Certificatele
de performanta energetica ofera recomandari generice privind diferite masuri care pot fi puse in aplicare, dar calitatea
acestora variaza de la un stat membru la altul si in cel mai bun caz, pot fi considerate doar un prim pas cdtre un PRC. PRC
oferd informatii adaptate la cladire, dar si la succesiunea de mdsuri si la capacitatea financiard a proprietarului cladirii,
constituind astfel o sursa de informatii mai fiabila care poate fi utilizatd in timpul deciziilor de investitii. De exemplu, prin
sugerarea unei ordini in care masurile sunt implementate in mod ideal si care vor fi beneficiile combinatiilor de masuri. Tn

plus, PRC poate fi adaptat la situatia financiara a proprietarului unei cladiri.

2. Repartizarea costurilor de investitie pe o perioada mai lunga si reducerea perturbarilor

Costurile initiale ridicate pentru renovdrile profunde intr-o singura etapa reprezintd un motiv important pentru care
proprietarii de cladiri ezita sd implementeze astfel de mdsuri, pe langd deranjul cauzat in timpul lucrarilor.

Renovirile etapizate permit proprietarilor de cladiri s& obtina aceeasi performants energetica, dar in mai multe etape. Tn
acest fel, proprietarii de clddiri nu trebuie sa pldteasca intreaga suma pentru masurile de renovare in avans, ci o pot esalona
n timp.

10 iBRoad. (2018). Conceptul de foaie de parcurs pentru renovarea clddirilor individuale.

1 Okozentrum NRW. (2022). Reforma BEG aduce o finantare mai micd.

2Maia, Harringer & Kranzl. (2023). Renovarea etapizatd si perspectiva timpului: Ce altd mdsurd ar trebui utilizatd pentru a evalua optimizarea
climatica a activitdtilor de renovare?

13 A se vedea o analizd a recomandarilor EPC pentru renovarea profunda in diferite state membre, realizatd de QualDeEPC. (2020).

06


https://www.bpie.eu/wp-content/uploads/2018/03/iBRoad-The-Concept-of-the-Individual-Building-Renovation-Roadmap.pdf
https://oekozentrum.nrw/aktuelles/detail/news/beg-reform-bringt-geringere-foerderung/#:~:text=Der%20Bonus%20f%C3%BCr%20die%20Umsetzung,es%20keinen%20iSFP%2DBonus%20mehr
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2666955223000175#bib19
https://qualdeepc.eu/wp-content/uploads/2020/04/QualDeEPC_D2.1_Final_V2.pdf

Sondajele efectuate in randul proprietarilor de cladiri subliniazd importanta costurilor masurilor pentru deciziile de investitii
si mentioneazd ca fiind importanta disponibilitatea finantarii publice pentru punerea in aplicare a masurilor de renovare.**
PRC poate reduce perturbarea masurilor intr-o singura etapa, care poate fi legata de capacitatile financiare ale proprietarilor
de cladiri, permitandu-le acestora sa esaloneze costurile de investitii In timp.

3. Analiza cost-beneficiu pentru fiecare etapa

PRC oferd o perspectivd asupra costului interventiilor in fiecare etapa, constand in masuri individuale sau combinatii
de masuri, si asupra beneficiilor la care proprietarii de clddiri se pot astepta in ceea ce priveste economiile de energie,
reducerea costurilor energetice, cresterea confortului si, eventual, alte dimensiuni.

4. Ordinea corecta a masurilor si evitarea greselilor

Renovdrile etapizate trebuie sa fie planificate cu atentie pentru a evita o ordine incorecta a etapelor de renovare. De exemplu,
dacd cladirea nu este izolatd atunci cand se inlocuieste sursa de cdldurd, noul sistem de incdlzire poate fi supradimensionat
si mai scump decat este necesar. Pasapoartele de renovare ofera o foaie de parcurs clard pentru o renovare etapizatd,
ajutand proprietarii si investitorii sa planifice cel mai bun moment si cea mai bund amploare a interventiilor. De exemplu,
sugerand sa se izoleze mai intai acoperisul si sa se nlocuiasca ferestrele intr-o prima etapa, sa se izoleze peretii cu cavitati
ntr-o a doua etapa si sd se inlocuiasca sistemul de incalzire intr-o a treia etapa. Prin urmare, dezvoltarea pasapoartelor de
renovare ca instrument pentru proprietarii de cladiri poate aduce beneficii in toate statele membre.

BENEFICIU DESCRIERE

Ofera proprietarilor de cladiri informatii care merg dincolo de ceea ce ar
putea obtine printr-un certificat de performanta energetica (EPC).

Informatii personalizate

Scopul PRC este de a oferi un plan de renovare cu pasi individuali pe
parcurs, care sa reducd consumul de energie si emisiile de CO, in timp.

Pana in 2050, toate etapele individuale conduc impreuna la o cladire cu

Plan pe termen lung pentru EMISI z€ro.

neutralitate climatica

Proprietarii cladirilor pot vedea cat ar costa fiecare mdsurd de renovare
si care ar fi beneficiul fiecareia in timp, in ceea ce priveste reducerea
consumului de energie (si alte beneficii non-energetice, cum ar fi un

Costurile si beneficiile confort sporit). Acest lucru ajuta la planificarea interventiilor si la luarea in

etapelor de renovare, cu considerare a compromisurilor.

repartizarea costurilor de

investitii

Proprietarii cladirilor pot alege pasii de renovare pe care doresc sa fi
urmeze, dar trebuie sa respecte o anumitd ordine. Aceasta pentru a evita
efectele negative ale unor proceduri incorecte, cum ar fi calitatea proastd

Ao

i e A el a aerului interior sau acumularea de umiditate. Ordinea corecta evita, de

de renovare asemenea, blocajele si greselile costisitoare.

Tabel 1. Prezentare generald a beneficiilor oferite de PRC

1 Pentru mai multe informatii, consultati raportul iBRoad (2018) privind intelegerea nevoilor utilizatorilor.
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https://ibroad-project.eu/news/understanding-user-needs/

Care sunt principalele caracteristici de proiectare ale
unui PRC?

Caracteristica principald a majoritatii pasapoartelor de renovare a clidirilor este foaia de parcurs pentru renovare. in
functie de exemplulimplementat sau de proiectul de cercetare inspectat, sunt incluse si alte caracteristici. Principalele
elemente ale foii de parcurs pentru renovare sunt ilustrate in figura 2:

Pentru a stabili o foaie de parcurs pentru renovare, trebuie stabilita o performanta energetica de baza ca “punct de plecare”

Figura 2. Principalele elemente ale foilor de parcurs pentru renovare

al foii de parcurs. Baza de date pentru o linie de bazd a performantei energetice este obtinuta in timpul unui audit la fata
locului efectuat de un auditor energetic. Scopul auditului este de a verifica eficienta energetica globala a cladirii, dar si de a
consilia proprietarul si de a colecta informatii suplimentare, de exemplu, pentru a afla ce masuri au fost deja implementate.®

in al doilea rand, trebuie definit obiectivul foii de parcurs. O perspectivd pe termen lung este important3 datorit3 duratei
lungi de viata a elementelor de constructie si a ciclurilor de investitii aferente. Pe langa faptul ca se asigura obtinerea unei
performante energetice si a unor emisii de carbon ridicate in timp, acest lucru ofera proprietarilor de cladiri perspectiva de
a esalona costurile de investitii. Obiectivul ar putea fi, fie atingerea unei performante energetice ridicate (de exemplu, pe
baza unei clase EPC sau a unei alte etichete)'®, pentru a obtine cea mai buna performanta energetica posibild (de exemplu,
aplicatd in foaia de parcurs germana pentru renovare iSFP), sau o clddire cu emisii zero (de exemplu, asa cum este definita
de Consiliul Comun de Cercetare al UE)."”

in al treilea rand, o abordare etapizatd pentru atingerea obiectivului. Caracteristica esentiald este c& pentru fiecare etap3, care
poate contine masuri individuale sau combinatii de masuri, costurile si beneficiile sunt prezentate in mod clar. Se sugereaza
succesiunea etapelor, astfel incat sa se evite blocajele neintentionate si sa se poatd atinge obiectivul pe termen lung.

in cele din urm3, foaia de parcurs poate fi personalizat. Caracteristica de bazd a PRC -lor inconjoara indicatorii de
performantd energeticd (de exemplu, consumul final de energie in kWh/m?/an) pentru a masura progresele inregistrate in
vederea atingerii obiectivului, dar ar putea include si alte elemente din foaia de parcurs. Exemple de alte elemente ar putea
fi considerentele legate de sanatate si de IEQ (acustica, luming, calitatea aerului), capacitatea financiara a proprietarilor
de cladiri, dar si o prezentare generald a sprijinului financiar disponibil sau a altor servicii de consiliere, cum ar fi ghiseele
unice. Prin integrarea altor considerente, cum ar fi IEQ, care sunt relevante pentru proprietarul cladirii sau cerintele politice
pentru o cladire, PRC-urile devin mai utile si ar putea stimula investitiile Tn renovare. Foaia de parcurs a Individueller
Sanierungsfahrplan german este prezentata mai jos. iSFP este un bun exemplu de prezentare vizuala (a se vedea figura 3),
permitand proprietarilor de clddiri grafice usor de inteles ale masurilor care ar trebui luate pentru a ajunge de la status quo
la obiectivul dorit.

15BPIE. (2016). Pasapoartele de renovare a clddirilor - foi de parcurs personalizate pentru o renovare profundd si locuinte mai bune.
16 Cum ar fi eticheta BBC care descrie o cladire foarte performanta din punct de vedere energetic din Franta- asa cum este exemplificat in P2E (BPIE, 2016).
17JRC. (2023). Definirea clddirilor cu emisii zero.
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Pachetul de masuri 1

Izolarea acoperisului si
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4.600€/a
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37.350€
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3.300€
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Pachetul de masuri 4

Optimizarea incalzirii

© @Ese
© sa0e
O @=Ewe

Casa ta in viitor

Costuri de energie
850 €/a

Emisii CO,eq
9 kg/(m*a)

@ Sistem de apa calda conectat
la pompa de caldura

Consumul de energie (an)
4.200 kWh/a

Conectarea colectorului solar
la pompa de caldura

Cererea de energie primara
29 kWh/(m2a)

Q Costuri de investitii

@ Din care costuri
generale de
intretinere
@ Subventii publice

Cat mai repede posibil

Dupa pasul 3 si cel mai
tarziu panain 2036

(D Obiectiv

Figura 3. Sursa GebaudeForum (2023) (tradus)

Cum se elibereaza un PRC?

PRC-urile sunt emise pe baza contactului dintre auditor si proprietarii de cladiri. n toate sistemele de PRC existente,

procesul este initiat de proprietarii de cladiri, care solicita un PRC, adesea prin intermediul unei platforme online unde pot

fi incarcate caracteristicile generale ale cladirii si alte informatii pentru a facilita procesul. Etapele ulterioare difera de la un

sistem la altul, dupd cum se poate observa in figura 4.

1

Cerere din partea
proprietarului cladirii

Cerere din partea
proprietarului cladirii

Cerere din partea
proprietarului cladirii

oo

Conversatie
telefonica

Vizita la fata loc

Conversatie
telefonica

Dezvoltarea

Vizita la fata locului .
propunerii

ului

Dezvoltarea
propunerii

Vizita la fata locului

Figura 4. Etapele de eliberare a PRC in cadrul diferitelor sisteme (iBRoad, 2018)
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n cadrul schemelor franceze P2E si daneze BedreBolig, un auditor sund mai intai proprietarul cladirii pentru a intelege
preferintele si asteptarile, pentru a explica modul in care va functiona auditul si pentru a colecta informatii initiale despre
starea cladirii. Aceasta este urmata de vizita la fata locului, Tn timpul cdreia se stabileste starea cladirii si linia de baza a
performantei. Dupa ce auditul este finalizat, auditorii din sistemul P2E propun un PRC pe baza informatiilor inserate in
platforma, a nevoilor proprietarilor si a masurilor tehnice disponibile.®

Procedura sistemului BedreBolig este similara cu experienta P2E, in sensul ca proprietarul cladirii solicitd PRC-ul prin
intermediul unei platforme online. In timpul acestui proces, este deja furnizatd o evaluare initiald automats a cladirii. Pe
baza acestei evaluari si a unei conversatii cu auditorul despre preferinte, proprietarii pot solicita o vizita la fata locului.
Ceea ce diferentiaza abordarea BedreBolig este chestionarul privind confortul (de exemplu: calitatea aerului, lumina,
temperatura), pe langd chestionarul axat pe performanta energeticd. Dupa vizitd, se face o propunere adaptatd la situatia
de baza si la preferintele proprietarilor.

PRC-ul german presupune un prim audit la fata locului si o discutie despre dorinte si nevoi, Tn urma unei liste de
verificare prescrise. Apoi, auditorul elaboreaza mai multe scenarii de renovare pe baza starii partilor cladirii si a dorintelor
proprietarului, folosind un software specializat, si propune o prioritizare a masurilor. Aceasta propunere este prezentata
proprietarului in timpul unei a doua vizite la fata locului, in timpul careia exista optiunea de a ajunge la un acord privind

implementarea masurilor.*®

n centrul tuturor acestor abordéri se afld contactul dintre auditor si proprietarul clidirii. Comunicarea si o evaluare fiabil3
a nivelului de referinta al performantei sunt importante pentru a oferi consultanta personalizata necesara pentru a sprijini

deciziile de renovare.

PRC si alte instrumente pentru constructii

PBR- urile sunt interconectate cu alte instrumente si mijloace de constructie. Certificatele de performanta energetica (EPC),
ghiseele unice (0SS) si, in special, registrele (digitale) de evidenta a cladirilor (DBL) sunt instrumente care, ca si PRC, ofera

proprietarilor de cladiri informatii despre cladiri si sprijina masurile de renovare.?

Promovarea sinergiilor intre aceste instrumente are potentialul de a imbunatati calitatea si disponibilitatea datelor pentru
proprietarii de cladiri si pentru profesionisti. Posibilele sinergii sunt, de exemplu, integrarea informatiilor din DBL pentru a
Tmbunatati etapele de renovare in PRC sau stocarea de informatii despre masurile luate pentru fiecare etapa, promovarea
PRC prin OSS sau stabilirea de obiective pentru PRC, in termeni de obiective ale Certificatului de Performanta Energeticd
(CPE) care trebuie atinse.

Desi sectorul constructiilor nu este cel mai rapid sector al economiei care se digitalizeaza cel mai rapid, in ultimii ani,
instrumentele digitale si dispozitivele inteligente pentru constructii intrd mai frecvent pe piata- dar nu sunt repartizate in
mod egalintre statele membre siintreprinderi. Cu toate acestea, UE prevede un rol important al digitalizarii in transformarea
sectorului constructiilor.?* Pentru PRC, registrele digitale de evidenta a cladirilor sunt deosebit de promitdtoare in ceea ce
priveste sinergiile. Proiecte de cercetare precum ALDREN,?? iBRoad,* sau DemoBLog?* Flemish Woningpas?® sau platforma
portugheza Casa+% arata in diferite constelatii modul in care PRC-urile pot fi legate de DBL-uri. Global ABC sugereaza ca
instrumente mai cuprinzdtoare precum DBL-urile ar trebui sa includd elemente de foaie de parcurs.?” Proiectul X-tendo
propune, de asemenea, ca DBL-ul sa fie “primul pas” pentru dezvoltarea PRC-ului.?® Acest lucru evidentiaza faptul cd este
important ca factorii de decizie sa alinieze initiativele PRC cu alte instrumente precum DBL.

8Expérience P2E. Accesibild la: https://www.experience-p2e.org/le-p2e/deroulement

¥ iBRoad. (2018). Conceptul de foaie de parcurs pentru renovarea clddirilor individuale.

20 A se vedea JRC (2021) pentru mai multe informatii despre OSS, a se vedea QualDeEPC (2020) pentru mai multe informatii despre EPC si
EASME (2020) pentru informatii privind construirea jurnalelor de bord.

2 European Commission. Commission Staff working document — Scenarios for a transition pathway for a resilient, greener and more digital
construction ecosystem. Accessible at: https://ec.europa.eu/docsroom/documents/47996
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Ca “depozit comun pentru toate datele relevante privind clddirile”,® DBL poate stoca PRC sau EPC. DBL poate fi legat de
datele reale privind consumul de energie, dar poate contine, de asemenea, informatii publice despre calitatea solului,
adaptarea la schimbdrile climatice sau mobilitatea electrica (asa cum este cazul in Woningpas). Astfel de informatii ar putea
creste acuratetea evaluarii costurilor si beneficiilor etapelor din PRC.

Interconexiunile potentiale dintre instrumentele de constructie sunt vizualizate in figura 5.

Figura 5. Legdturi PRC existente si optionale (punctate) cu alte instrumente

De exemplu, proiectul iBRoad a analizat legaturile posibile intre diferite instrumente de finantare (de exemplu, credite
fiscale, subventii) si PRC-uri.® in plus, mai multe proiecte CPE de noud generatie se concentreazi pe integrarea de informatii
dinamice sau suplimentare despre cladiri in CPE-uri sau PRC-uri,*! de exemplu, SmartLiving EPC sau TimePAC.

Alte instrumente, cum ar fi ghiseele unice (OSS), se pot suprapune cu elemente din cadrul PRC. De exemplu, produsul
danez BetterHome este un OSS. Elementele care se suprapun cu PRC sunt auditul energetic la fata locului si consilierea

personalizatd pentru renovare.

Pentru a diminua sarcina tarilor care pun in aplicare PRC, ar trebui sa se exploreze mai intai instrumentele deja existente,
analizand potentialul de extindere a acestor instrumente. Un exemplu care este bine integrat cu alte instrumente de
constructie este Woningpas din Flandra (a se vedea figura 6). Combinat cu EPC+, Woningpas este un exemplu excelent de
instrument integrat care ofera o foaie de parcurs pentru renovare si un jurnal digital al cladirii care a integrat diferite surse
de date.

22projectul Aldren. Accesibil la: https://aldren.eu/building-renovation-passport,

2 projectul iBRoad. Accesibil la: https://ibroad-project.eu

24 Proiectul Demo Blog . Accesibil la: https://demo-blog.eu/digital-building-logbooks-pilots/user-experience

2 \Woningpas Vlaanderen. Accesibil la: https://woningpas.vlaanderen.be/over-woningpas

26Portal Casa Mais. Accesibil la: https://portalcasamais.pt,

27Global ABC. (2021). Pasaportul clddirii: Un instrument pentru capturarea si gestionarea datelor si informatiilor pe intreaga duratd de viatd in
domeniul constructiilor si al imobiliarelor.

28 Xtendo. (2022). Orientdri privind punerea in aplicare si potentialul de replicare a caracteristicilor inovatoare pentru urmdtoarea generatie de EPC-uri.
2 Comisia Europeand, Agentia Executiva pentru Tntreprinderi Mici si Mijlocii, Dourlens-Quaranta, S., Carbonar, G., De Groote, M. et al., Studiu
privind dezvoltarea unui cadru al Uniunii Europene pentru jurnalele digitale de constructii- Raport final, Oficiul pentru Publicatii, 2021, https://
data.europa.eu/doi/10.2826/659006

30iBRoad (2020) Etapizat si structurat

3lInovare energeticd europeand. Accesibila la: https://europeanenergyinnovation.eu/Latest-Research/Autumn-2022/Next-Generation-Energy-
Performance-Certificates-cluster
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Figure 6. Woningpas web-interface

Pe langd elementul foii de parcurs, Woningpas contine informatii privind planul siamplasamentul, instalatiile, imprejurimile si
mediul inconjurator, solul, energia, apa si canalizarea, autorizatiile, scorul de mobilitate, izolatia si geamurile, vulnerabilitatea
la inundatii, adaptarea la schimbarile climatice (rezistenta la seceta si la ploi) si calitatea cladirii.3? Proprietarii cladirilor pot
permite accesul altor persoane, de exemplu, profesionisti, la datele din Woningpas si pot incarca informatii atunci cand
masurile au fost implementate.

Care sunt factorii cheie de succes pentruimplementarea
PRC la nivel national?

Succesul puneriiin aplicare a PRC depinde de modul in care acestea abordeaza barierele existente pe piata pentru renovare.
Printre barierele existente pe piata se numdra dificultatile de acces la finantare sau lipsa de cunoastere a schemelor de
finantare disponibile, dar si aspecte practice, cum ar fi lipsa de cunostinte tehnice in randul proprietarilor de cladiri cu
privire la masurile care trebuie implementate sau complexitatea procesului de renovare, care implica multi actori.®

Este, de asemenea, esentiald intelegerea beneficiilor renovarii si a calificarii auditorilor care le genereaza.

O analiza a 33 de sisteme de PRC si servicii conexe, publicata de Directoratul General pentru Energie, al Comisiei Europene,
arata ca, pentru ca PRC sa aiba succes, este foarte promitatoare o combinatie de consiliere in materie de renovare,
sprijin financiar disponibil, cerinte legale si campanii de comunicare.? Rezultatele evaluarii impactului PRC sugereaza ca
proprietarii de cladiri au mai multe sanse sa implementeze mai multe masuri, sa implementeze alte tipuri de masuri (de
exemplu, izolarea subsolului), sa evite greselile si sa creeze o mai buna intelegere a masurilor semnificative pe termen
lung. Cu toate acestea, constrangerile financiare incetinesc tranzitia pe termen lung si determina proprietarii de cladiri sa
aleagd solutii mai putin eficiente. Prin urmare, autorii sustin ca PRC- le sunt potrivite In principal pentru a clarifica beneficiile
masurilor de renovare si cunostintele despre modul de implementare a masurilor. Acest lucru evidentiaza necesitatea unui
cadru favorabil alaturi de PRC. Figura 7 prezintd caracteristicile critice de proiectare si un cadru favorabil.

32\Woningpas Vlaanderen. Accesibild la: https://woningpas.vlaanderen.be

33iBRoad. (2018). Conceptul de foaie de parcurs pentru renovarea clddirilor individuale.

34Comisia Europeana, Directia Generala Energie, Volt, J., Fabbri, M., Zuhaib, S. et al., Studiu tehnic privind posibila introducere a pasapoartelor
optionale de renovare a cladirilor- Raport final, Wouters, P.(editor), Oficiul pentru Publicatii, 2020, https://data.europa.eu/doi/10.2833/760324
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Figura 7. Implementarea cadrului de abilitare PRC si a caracteristicilor de proiectare bazate pe iBRoad (2020)
si DE ENER (2020)

Cadrul de abilitare

Ar putea fi optimizat un cadru favorabil care sa se concentreze asupra masurilor de reglementare, a competentelor si
abilitatilor, a sprijinului financiar si a integrarii cu alte instrumente.

O finantare disponibila suficient de mare este esentiala pentru succesul PRC si al altor masuri de sprijinire a
renovarilor profunde. Exista deja diferite sisteme de sprijinire a adoptarii PRC, cum ar fi subventiile, sistemele de bonus-
malus sau prin corelarea PRC cu sistemele de impozitare sau cu accesul la finantare publica.®

Competentele si aptitudinile auditorilor energetici care elibereaza PRC sunt importante, in special in ceea ce priveste
modelarea energeticd pentru a modela cu precizie impactul mdsurilor de renovare si cunostintele necesare pentru a
evita efectele de blocare. Factorii de decizie politica pot sprijini acest lucru prin finantarea activitatilor de formare sau
prin elaborarea de orientéri privind modelarea energeticd. In plus, autoritatile locale si agentiile energetice ar putea
integra PRC Tn serviciile existente de consiliere in materie de renovare (de exemplu, serviciile de audit sau OSS).

O altd modalitate de sprijinire a PRC este ancorarea acestora in masuri de reglementare, cum ar fi codurile de constructie,
includerea lor in standardele minime de performanta energetica, stabilirea unei legaturi intre PRC si obligatiile de
economisire a energiei (articolul 8/9 din DEE), obligatiile privind energia regenerabild sau masurile de informare, cum
ar fi EPC-urile, ghiseele unice sau altele (articolul 22 din DEE/art. 22 din DPPE). De asemenea, PRC ar putea fi legate de
puncte de declansare, cum ar fi tranzactia (vanzare, inchiriere, schimbare de utilizare), renovarea (deja planificata) sau
dezastre/incidente (inundatii, incendii, cutremure) (DG ENER, 2020) (iBRoad, 2020).36%"

Caracteristicile de proiectare care sprijina succesul adoptarii cu succes a PRC la nivel national

Caracteristicile de proiectare relevante pentru PRC iau in considerare in primul rand proiectarea tehnica. Sectiunea
2.5 din prezentul ghid a evidentiat importanta proiectarii PRC astfel Tncat acestea sa poata fi conectate la software-ul
existent pentru modelarea cladirilor sau sa permita importul de date din DBL-uri pentru stabilirea etapelor de renovare.

Ghidul privind modul de abordare al confidentialitatii datelor si interfetele prin care proprietarii pot partaja cu usurinta
datele despre cladiri ar permite integrarea PRC in DBL si ar putea permite proprietarilor de cladiri sd ofere acces la

informatii altor parti (de exemplu, Woningpas).

35iBRoad. (2020). Etapizat si structurat.

36 Comisia Europeand, Directia Generald Energie, Volt, J., Fabbri, M., Zuhaib, S. et al., Technical study on the possible introduction of optional
building renovation passports- Final report, Wouters, P.(editor), Oficiul pentru Publicatii, 2020, https://data.europa.eu/doi/10.2833/760324
37iBRoad. (2020). iBroad Policy Brief.
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Ceea ce consuma cel mai mult timp pe parcursul generdrii PRC este colectarea datelor relevante ale clddirii. Optimizarea
colectarii datelor, de exemplu, prin maximizarea automatizarii si imbunatatirea comunicarii intre auditor si proprietari,
este importantd in acest sens. Exemple practice sunt listele de verificare pentru auditori si incurajarea incarcarii datelor
pe platforme in sabloane specifice (de exemplu, facturi de utilitati, date tehnice privind partile cladirii).

Gdsirea gradului corect de personalizare a PRC, care sd tind cont de cerintele proprietarilor de cladiri, este esentiala
pentru utilitatea acestuia, chiar dacé ar putea creste pretul unui PRC. in acest sens, ar trebui, in mod ideal, s fie posibil3
actualizarea pdrtii personalizate in cazul in care o cladire ar putea fi vanduta (transferabilitate).
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‘3 Renocally

Dispozitii ale politicii UE
de sprijinire a autoritatilor
locale pentru renovarea

cladirilor

Deoarece se estimeazd ca 40% din consumul european de energie si 36% din emisiile de gaze cu efect de sera sunt
legate de cladiri, mai multe directive ale UE au fost deschise pentru revizuire dupa initierea “European Green Deal —
Pactul Verde European “ (2020), care are ca obiectiv ca Europa sa devina primul continent neutru din punct de vedere al
emisiilor de carbon, in 2050.3 Tn cadrul pachetului de politici Fit for 55 — Preg&titi pentru 55 (2021), Comisia Europeand
a prezentat un plan detaliat pentru a incepe punerea in aplicare a Green Deal, cu masuri concrete de reducere cu 55%
a emisiilor de carbon ale UE in 2030, comparativ cu 1990.%° Printre altele, Directiva privind eficienta energetica (EED),
Directiva privind performanta energetica a cladirilor (EPBD) si planul REPowerEU, elaborat mai recent ca raspuns la
invazia Ucrainei, sprijind reducerea utilizarii combustibililor fosili, cresterea eficientei energetice si facilitarea producerii

de energie din surse regenerabile in cladiri.

Modificdrile aduse de aceste directive UE afecteaza modul in care este furnizatad energia la nivel municipal si sporesc
urgenta imbunatatirii anvelopei cladirilor. Urmatoarea sectiune detaliaza sectiunile relevante din EED, planul REPowerEU
si reformarea EPBD, inclusiv o explicatie a modului in care PRC- le pot sprijini factorii de decizie politica si proprietarii de

cladiri In Imbunatatirea fondului de cladiri.

38 Comisia Europeana (2019). COMUNICARE A COMISIEI Green Deal european. COM(2019) 640 final.

3 Comisia Europeand (2021). COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU, COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL
EUROPEAN SI COMITETUL REGIUNILOR GOSPODARIE “Fit for 55”: realizarea obiectivului UE privind clima pentru 2030 pe calea spre neutralitate
climatica.

Building renovation passports
for deep energy renovations


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52019DC0640
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0550

Reformarea directivei EPBD

Directiva privind performanta energetica a cladirilor reformata (2024) a fost adoptatad de Parlamentul European la 12
martie 2024, iar la 12 aprilie 2024 de Consiliul European.*®® Obiectivul principal al reformarii EPBD este de a decarboniza
complet parcul de cladiri panad in 2050 si de a se asigura ca statele membre sunt pe drumul cel bun spre decarbonizare prin
stabilirea unor etape intermediare. Actualizarea include atat elaborarea dispozitiilor existente, cat si dispozitii complet
noi. Scopul acestei sectiuni este de a descrie dispozitiile cele mai relevante pentru punerea in aplicare a pasapoartelor de
renovare a cladirilor si de a imbunatati accesul la finantare in randul autoritatilor locale din Bulgaria, Romania si Slovacia.
Aceste dispozitii ar putea fi relevante si pentru alte autoritdti locale din regiunea mai larga a Europei Centrale si de Est. A
se vedea o prezentare generala a tuturor articolelor legate de continut si a anexelor corespunzatoare in Figura 8.

Figura 8. Dispozitii generale ale Directivei privind performanta energetica a cladirilor reformata

40 Rezolutia legislativd a Parlamentului European din 12 martie 2024 referitoare la propunerea de directivd a Parlamentului European si a
Consiliului privind performanta energetica a cladirilor (reformare) (COM(2021)0802- C9-0469/2021- 2021/0426(COD)) — P9_TA(2024)0129
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Urmatoarele articole sunt considerate a fi relevante pentru ca autoritatile locale sa Isi imbunatdteascd accesarea surselor

de finantare si implementarea BRP:#

Articolul 3 Planuri de renovare a cladirilor nationale

Articolul 9 Standarde minime de performanta energetica (MEPS) si traiectorii progresive de renovare

Articolul 10 Energia solard in cladiri

Articolul 11 CIadiri cu emisii zero (ZEB)

Articolul 12 Pasapoarte de renovare (PRC)*

Articolul 17 Stimulente financiare, competente si bariere de piata

Articolul 18 Ghisee unice (OSS)

Articolul 19 Certificate de performanta energetica (CPE)- scalare, legdtura cu PRC, baze de date- calendar

Articolul 29 Informatii

Articolul 3

Planurile
nationale
de renovare
a cladirilor
(PNBR)

Planurile nationale de renovare a cladirilor (PNRC) descriu modul in care statele membre vor
transforma cladirile publice si private existente in clddiri cu emisii zero pana in 2050. Acest lucru
se refera atat la cladirile rezidentiale, cat si la cele nerezidentiale. Planul inlocuieste strategia de
renovare pe termen lung din EPBD. Ca aspect esential, PNRC trebuie sa preia definitia “cladirii
cu emisii zero” care urmeaza sa fie elaborata in conformitate cu art. 11, EPBD actualizatd.*®
PNRC ar trebui sa rezume caracteristicile fondului de cladiri (de exemplu, tipurile de cladiri,
zonele climatice, perioada de constructie si proportia de locuitori vulnerabili) si sa ofere o foaie
de parcurs pentru renovarea cladirilor, inclusiv obiective intermediare pana in 2050. Aspectele
din PNRC deosebit de relevante pentru autoritatile locale sunt prezentarea generala a politicilor
implementate si planificate care sprijind punerea in aplicare a PNRC si descrierea nevoilor de
investitii. Guvernele ar trebui sa includa o prezentare generald a surselor si masurilor de finantare,
pe langa resursele administrative pentru renovarea cladirilor. O astfel de prezentare generald ar
putea indica autoritdtilor locale resursele esentiale pentru renovarea clddirilor publice si ar putea
evidentia schemele PRC disponibile la nivel national.

Aceste PNRC-uri trebuie actualizate la fiecare 5 ani, pe baza unui model cu elemente obligatorii
si voluntare, prevazut in anexa Il la directiva. Primul proiect ar trebui sa fie prezentat Comisiei
Europene Tn decembrie 2025, iar versiunea finald la 31 decembrie 2026. Pentru a aduna
contributii, statele membre trebuie sa instituie mecanisme de consultare publica. Reformarea
EPBD mentioneazd in mod explicit importanta implicarii autoritatilor locale Tn aceasta consultare
publicd, oferind o platforma pentru ca autoritdtile locale sa impdrtaseasca nevoile, feedback-ul si
preocuparile.

4 Rezolutia legislativd a Parlamentului European din 12 martie 2024 referitoare la propunerea de directivd a Parlamentului European si a
Consiliului privind performanta energeticd a clddirilor (reformare) (COM(2021)0802- C9-0469/2021- 2021/0426(COD))- P9 _TA(2024)0129
%29 timp ce propunerea Comisiei Europene privind EPBD (2021) se referea incé la “pasaportul de renovare a cladirilor”, reformarea EPBD
adoptata de Parlamentul European in martie 2024 se referd la “pasaportul de renovare”. Prezentul raport va rdmane la “pasaportul de renovare
a cladirilor” din motive de coerentd interna.

43 Mai multe informatii in acest sens la articolul 11.
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Articolul 9

Standarde
minime de
performanta
energetica
(MEPS) si
traiectorii
progresive de
renovare

Statele membre trebuie sd stabileasca standarde minime de performanta energeticd pentru
cladirile nerezidentiale si traiectorii de renovare progresiva pentru cladirile rezidentiale.

Standardele minime de performanta energetica pentru clddirile nerezidentiale definesc praguri
maxime de performantad a consumului de energie (kWh/m?/an) pana la o anumita data. Statele
membre decid daca este vorba despre consumul de energie finala sau primard. Aceste praguri se
bazeazd pe performanta stocului national de clddiri nerezidentiale. Trebuie definite doua praguri:
pragul de 16% si pragul de 26%. Pragul este stabilit pe baza performantei stocului national de
cladiri in 2020, iar pragul maxim de consum de energie este stabilit astfel incat 16% sau 26%
din totalul clddirilor nerezidentiale sa fie peste praguri. Standardele minime de performanta
energeticd asigura cd pana in 2030, toate clddirile non-rezidentiale se vor situa sub pragul de
16%, iar in 2033, sub pragul de 26%.

Standardele minime de performantd energeticd garanteaza cd, in 2030, toate cladirile
nerezidentiale se vor situa sub pragul de 16%, iar in 2033, toate clddirile se vor situa sub pragul
de 26%. Conformitatea cladirilor este verificatd pe baza ratingurilor EPC sau a altor mijloace
disponibile.

Tn cazul cladirilor rezidentiale, se adoptd o abordare diferits. Statele membre stabilesc o traiectorie
pentru renovarea progresiva a cladirilor rezidentiale, respectand obiectivele pentru 2030, 2035 (si
obiectivele care urmeaza sa fie stabilite pentru 2040 si, ulterior, la fiecare 5 ani). Acestea trebuie
sa se asigure cd, pana la aceste date, consumul mediu de energie primara al tuturor clddirilor
rezidentiale, exprimat in kWh/m?/an, este redus fata de anul de referinta 2020 (a se vedea Figura
10). Mai precis, consumul mediu de energie primara al cladirilor rezidentiale trebuie redus cu
16 % in 2030 si cu 20-22 % pana in 2035. Obiectivele pentru 2040 si ulterior sunt stabilite in
conformitate cu obiectivele din PNRC. Din aceste renovari ale cladirilor rezidentiale, cel putin 55
% din reducere ar trebui sa fie realizata prin renovarea in randul celor 43% de cladirile cu cele mai
slabe performante.

Statele membre punin aplicare masurifinanciare pentru a sprijini gospodariile care se conformeaza
renovarilor si pentru a stimula financiar renovarile profunde in etape, in conformitate cu articolul
17 privind finantarea (mai multe detalii mai jos)- pentru care PRC sunt instrumente de sprijin
importante. Acest lucru este relevant pentru autoritatile publice care trebuie sa isi imbundtateasca
performanta cladirilor de birouri, a scolilor sau a cladirilor medicale sau, atunci cand le detin, a

locuintelor sociale.

PRC reprezintd o parte esentiald a unui cadru favorabil pentru punerea in aplicare cu succes a SPIM
si a traiectoriilor de renovare progresiva, asigurandu-se ca cladirile cu cele mai slabe performante
si utilizatorii lor dispun de strategii fezabile pentru a-si moderniza cladirile. PRC-le pot furniza date
privind masurile de renovare necesare si economiile preconizate, asigurandu-se in acelasi timp ca
cladirile care fac obiectul MEPS pun in aplicare masuri rezonabile si modul in care pot fi puse in
aplicare etapele de renovare adecvate de-a lungul unei traiectorii de renovare progresiva.
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Articolul 10

Energia solara
in cladiri

Articolul 11

Cladiri cu emisii
zero (ZEB)

Articolul 12

Pasapoarte de
renovare

Tn cazul in care acest lucru este fezabil din punct de vedere tehnic si economic, statele membre se
asigurd ca panourile solare sunt instalate pe cladirile noi si pe cele existente. Tncepand cu 2026, pe
toate cladirile publice noi cu o suprafata mai mare de 250 m?, precum si pe toate cladirile publice
existente cu o suprafatd utild mai mare de:

2000 mp pana la 31 decembrie 2027
750 mp pana la 31 decembrie 2028

250 mp pand la 31 decembrie 2030.

Acest lucru este relevant pentru toate autoritatile publice care planifica renovari sau detin cladiri.
Cerinta va fi extinsa |a toate cladirile nerezidentiale cu o suprafata mai mare de 250 mp care necesita
autorizatii pentru renovarea cladirilor, lucrari de constructie a acoperisului sau instalarea unui

sistem tehnic pana la 31 decembrie 2027 si la cladirile rezidentiale noi pand la 31 decembrie 2029.

Tn anii urmatori, cel tarziu pand in 2030, standardul pentru clidiri cu emisii zero (ZEB) va inlocui
standardul pentru cladiri cu consum de energie aproape zero (nZEB). Standardul ZEB este necesar
pentru decarbonizarea completa a stocului de cladiri pana in 2050. ZEB sunt definite ca fiind
cladiri care nu produc nicio emisie la fata locului din cauza arderii combustibililor fosili. Statele
membre vor defini cantitatea maxima de consum de energie pe metru patrat aplicabild la ZEB,
care poate fi diferentiata intre cladirile noi, cladirile existente, tipul de cladire si zona climatica.
Aceste praguri maxime ar trebui sa fie cu cel putin 10 % mai mici decat cladirile cu consum de
energie aproape zero (nZEB) si sunt definite de statele membre.

Definitia nationald a ZEB este importanta deoarece stabileste obiectivul de transformare a
fondului de cladiri, dar si un obiectiv pentru clddiri individuale. intrucat statele membre trebuie s&
stabileascd parcursuri nationale pentru a transforma parcul national de cladiri in cladiri cu emisii
zero, inclusiv in cladiri publice (articolul 3), noul prag va fi relevant si pentru cladirile exploatate
si detinute de autoritdtile nationale si locale. Acest lucru este extrem de relevant pentru PRC,
deoarece acestea stabilesc foi de parcurs de decarbonizare pentru cladiri individuale. Prin urmare,
este important sa se alinieze obiectivul PRC la cel putin ZEB pentru a evita blocajele in materie de
carbon si energie.

Statele membre trebuie sa implementeze scheme voluntare de PRC-uri in termen de doi ani de la
adoptarea reformadrii directivei EPBD, urmand un cadru comun prevdzut in anexa VIl la directiva.
in cazul Tn care guvernele decid acest lucru, ele pot s& le faca obligatorii. Se oferd urmitoarea
definitie a PRC:

“Pasaport de renovare” inseamnd o foaie de parcurs adaptatd pentru renovarea profundd a
unei cladiri specifice intr-un numdr maxim de etape care va imbundtdti semnificativ performanta
energeticd a acesteia.”

Prin urmare, “renovarea profunda” se referd la o renovare la nivelul nZEB inainte de 2030 si la ZEB
dupa 2030. Un alt termen care apare in EPBD este “renovare profunda etapizatad”, care se refera
la o renovare profunda implementatd intr-un numar maxim de etape, asa cum este stabilit intr-un
pasaport de renovare.
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PRC-urile sunt puse la dispozitie in format digital de catre un expert calificat, in urma unei vizite
la fata locului. Expertul ofera proprietarului cladirii posibilitatea unei intalniri pentru a explica cei
mai buni pasi pentru a realiza un ZEB pana in 2050. Statele membre depun eforturi pentru a crea
un instrument digital pentru a pregati si, eventual, actualiza PRC sau pentru a permite “proiecte”
sau PRC simplificate care pot fi actualizate dupa renovari. Atunci cand elaboreaza un sistem PRC,
statele membre se asigura ca PRC poate fi incarcat in baza de date nationala pentru performanta
energeticd a cladirilor. Tn cazul in care sunt disponibile registre digitale ale cl&dirilor (DBL), statele
membre trebuie sa se asigure cd PRC-urile ar trebui sa fie compatibile si pot fi stocate in acestea.

Exista sinergii intre PRC si certificatele de performanta energetica (CPE). Prin urmare, statelor
membre i se permite sa elibereze simultan EPC si PRC, elaborate de acelasi expert. Atunci cand
guvernele aleg aceasta optiune, PRC inlocuieste recomandadrile privind CPE.

Anexa VIl - Cerinte pentru pasapoartele de renovare
Sistemul PRC are elemente obligatorii care ar trebui incluse, pe langd aspectele optionale

care ar putea fi incluse (a se vedea Figura 8).

‘ Figura 11. Pasaportul de renovare a cladirilor- caracteristici obligatorii si optionale
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Articolul 13

Sisteme
tehnice pentru
cladiri

Articolul 17

Stimulente
financiare,
competente
si bariere de
piata

PRC ar trebuisa includd, printre altele, informatii privind performanta energetica actuald a unei cladiri,
o foaie de parcurs grafica cu diferite etape, informatii privind principalele cerinte politice, explicatii
privind succesiunea corecta a etapelor. Pentru fiecare etapa, ar trebui sd se prezinte informatii
privind costurile si beneficiile, pe 1ang3 energia si emisiile economisite. in plus, PRC ar trebui s&
evidentieze posibilitatea de conectare la sistemul local de incalzire si racire centralizata si cota de
energie regenerabild generata dupa renovare. Cerintele optionale fie le detaliaza pe cele obligatorii
(de exemplu, mai multe detalii privind costurile si metodele, datele de contact ale expertilor relevanti
sau clarificari aprofundate privind conformitatea cu reglementari precum MEPS), fie introduc

considerente suplimentare (de exemplu, adaptabilitate, siguranta seismica sau acces digital).

PRCsuntinstrumente importante pentru modernizarea cladirilor publice, deoarece oferd informatii
care adesea lipsesc proprietarilor de cladiri: ce masuri sa ia, in ce ordine sa le implementeze si care
vor fi beneficiile acestora. Pentru autoritatile publice care gestioneaza un portofoliu de cladiri,
PRC pot contribui la identificarea celor mai eficiente masuri din punct de vedere al costurilor si la

evitarea unor greseli costisitoare prin asigurarea unei succesiuni corecte a lucrarilor de renovare.

Pentru proprietarii de cladiri nerezidentiale, cum ar fi autoritdtile publice, este necesara
optimizarea consumului de energie al sistemelor tehnice ale cladirii prin utilizarea tehnologiilor de
economisire a energiei si pregatirea cladirii pentru integrarea energiei regenerabile. Ar trebui puse
n aplicare standarde de calitate pentru calitatea mediului interior (IEQ), iar cladirile nerezidentiale
care fac obiectul unei renovari la nivelul ZEB (eticheta A) ar trebui sa aiba instalate dispozitive de
monitorizare si control. Pe |anga eliminarea treptatd a cazanelor pe combustibili fosili din cladirile
nerezidentiale existente, statele membre trebuie sd instaleze sisteme de automatizare si control
pana la 31 decembrie 2024, atunci cand puterea sistemului este mai mare de 290 kW, si pand la 31
decembrie 2029, atunci cand puterea sistemului este mai mare de 70 kW. Aceste sisteme ar trebui
sa permitd monitorizarea si evaluarea comparativa a consumului de energie si a performantei
IEQ. Controlul automat al iluminatului ar trebui sa fie instalat pentru cladirile nerezidentiale cu
sisteme de incdlzire, ventilatie si aer conditionat (HVAC) si sa fie aplicat pentru sistemele cu o
putere de 290 kW pand la 31 decembrie 2027 si pentru sistemele cu o putere de 70 kW pana la
31 decembrie 2029.

Aceste dispozitii referitoare la sistemele tehnice ale cladirilor ar putea fi relevante pentru
autoritatile locale care detin cladiri publice mai mari si ar putea contribui la optimizarea utilizarii
energiei si la economisirea energiei. Acest lucru este relevant pentru PRC, deoarece inlocuirea si
dimensionarea sistemelor de Tncalzire reprezinta o parte esentiala a renovarilor etapizate propuse
in etapele de renovare afisate in PRC.

Statele membre trebuie sa ofere masuri de sprijin, finantare adecvata si alte instrumente pentru
a aborda barierele de pe piatd si pentru a realiza investitiile necesare descrise in planurile lor
nationale de renovare a cladirilor (PNRC- articolul 3) pentru a obtine un stoc de cladiri cu emisii
zero in 2050.

Accesul la finantare este esential. Prin urmare, statele membre ar trebui sd creeze cereri si
proceduri simple si rationalizate pentru finantarea publicd. Ar trebui, de asemenea, sa se abordeze
problema costurilor initiale ridicate, care reprezintd o barierd persistentd. Ar trebui utilizata
finantarea europeana din surse precum Fondul de redresare si de rezilientd, veniturile obtinute
din licitatii din comercializarea certificatelor de emisii, Fondul de coeziune, Fondul social pentru
climad, InvestEU si alte surse de finantare publica.
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Articolul 18

Ghisee unice

n plus, statele membre ar trebui s& ia in considerare utilizarea unei varietéti de instrumente
financiare, cum ar fi standardele pentru portofoliile de credite ipotecare, fondurile destinate
renovarilor profunde, fondurile de garantare, sistemele de platd a facturilor, sistemele de
impozitare, ratele reduse de impozitare pentru lucrarile/materialele de renovare, stimulentele
fiscale, sistemele financiare de plata in functie de economisire, contractele de performanta
energeticd, Tmprumuturile ecologice, ipotecile ecologice si Tmprumuturile pentru eficienta
energeticd. Statele membre ar trebui sa stimuleze in special renovarile profunde prin intermediul

unui sprijin administrativ, fiscal si financiar mai mare.

Fondurile si instrumentele financiare disponibile ar trebui sa fie puse la dispozitia publicului in
mod transparent si accesibil, iar statele membre trebuie sa sprijine agregarea proiectelor (pentru
investitii). Comisia furnizeaza un cadru de portofoliu voluntar pentru institutiile financiare, destinat
sa creasca volumul de Tmprumuturi pentru renovarea energetica. Dupa 1 ianuarie 2025, statele
membre nu mai au voie sa subventioneze cazanele autonome care utilizeaza combustibili fosili.

Aceste prevederi financiare trebuie sa permitd un acces mai usor la finantare publica si privata
pentru proprietarii de locuinte, dar si pentru autoritatile locale. Exista un impuls pentru a furniza
informatii transparente pentru a clarifica ce instrumente de finantare sunt disponibile. Corelarea
instrumentelor de finantare cu PRC ar putea fi o masura de sprijin orientata pentru statele
membre pentru a stimula renovarile profunde, de exemplu, prin furnizarea de finantare pentru
PRC sau prin oferirea de avantaje fiscale atunci cand se elaboreaza PRC pentru o cladire.

Statele membre stabilesc facilitati de asistenta tehnica si ghisee unice (OSS) pentru performanta
energetica a cladirilor. Scopul facilitatilor de asistenta tehnica este de a oferi indrumare clara si
accesibila Tn materie de renovare prin intermediul informatiilor privind posibilitatile si solutiile
financiare si tehnice. Ar trebui sa se acorde o atentie deosebitd cladirilor cu cele mai slabe
performante si gospodariilor care se confruntd cu saracia energetica. Grupurile tintd sunt
gospodariile, dar si IMM-urile si organismele publice. De asemenea, se ofera sprijin instalatorilor si
companiilor care furnizeaza servicii de renovare. Ar trebui sa fie disponibil un sprijin holistic pentru
diferite etape ale proiectului de modernizare. Ghiseele unice ofera consultanta independenta si

pot oferi servicii dedicate familiilor care se confrunta cu sardcia energetica.

Ghiseele unice (OSS) si facilitatile de asistenta tehnicd ar trebui sa fie distribuite in mod egal pe
teritoriul unei tari, tinand cont de mdrimea populatiei, de regiuni, de zonele in care clddirile sunt
ineficiente si de alti indicatori. Aceste ghisee unice sunt infiintate Tn cooperare cu autoritatile
competente si cu sectorul privat, dacd este cazul. Comisia UE furnizeaza orientari pentru infiintarea
acestor ghisee unice. In mod evident, ghiseele unice ar putea fi un prim punct de contact care
sa sprijine autoritatile locale Tn evaluarea fondului lor imobiliar, Tn selectarea clddirilor potrivite

pentru renovare si in evidentierea posibilitatilor de finantare.

Acest lucru este relevant pentru PRC, deoarece, pe de o parte, OSS ar putea promova sistemele
de PRC voluntare in randul proprietarilor si utilizatorilor de cladiri. Pe de alta parte, PRC ar putea
face referire la serviciile OSS Tn ceea ce priveste asistenta tehnica pentru planificarea lucrarilor
de renovare sau sprijinul financiar disponibil. Implementarea cu succes a PRC si a OSS are
potentialul de a se consolida reciproc. Tn plus, OSS va fi implementat la nivel local sau regional
si ar putea colabora indeaproape cu autoritatile locale sau chiar sa fie initiat de acestea. Acest
lucru evidentiaza necesitatea de a consolida capacitatile autoritdtilor publice pentru a sprijini
implementarea PRC si OSS.
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Articolul 19

Certificatele de
performanta
energetica

Articolul 29

Informatii

Certificatele de performanta energetica (CPE) exprima performanta energetica a cladirilor
individuale in kWh/m?/an si includ referinte la cerintele de reglementare, cum ar fi MEPS, nZEB
si ZEB. Acest lucru ajutd proprietarii de cladiri sa evalueze si sa compare performanta cladirilor.
Reformarea EPBD include o actualizare a scaldrii certificatelor de performant3 energetic. in
termen de 2 ani de la adoptarea reformarii EPBD, CRE-urile ar trebui sa fie conforme cu modelul
din anexa V la EPBD. Scara ar trebui sd mearga de la A la G, unde A reprezintad o cladire cu emisii
zero, iar G acopera cladirile cu cele mai slabe performante. Dispozitii speciale se aplica statelor
membre care si-au actualizat scalarea CPE intre 2019 si adoptarea reformarii EPBD in 2024.

Tn cazul in care un PRC este emis impreund cu un CPE, PRC inlocuieste recomandérile de renovare
ale CPE. Valabilitatea unui CPE este de maximum 10 ani, iar statele membre trebuie sa se asigure
ca proprietarii de cladiri sunt invitati sa viziteze un OSS, dacad clddirile lor au un rating CPE de C sau
mai mic, sau la cinci ani de la emiterea CPE. De asemenea, statele membre ar trebui sa permita
proceduri simple de actualizare a unui CPE dupa o renovare cu masuri independente, atunci cand
masurile sunt puse in aplicare in conformitate cu recomandarile din PRC sau atunci cand sunt
utilizate alte instrumente digitale certificate.

Ca parte a articolului 21 (afisare) si a articolului 22 (baze de date)- organismele publice sunt
obligate sa afiseze in mod vizibil CPE ale clddirilor publice. CPE-urile ar trebui sd fie stocate fie
intr-o baza de date centrald, fie intr-o retea de baze de date interconectate. Datele agregate si
anonimizate ale fondului de cladiri sunt puse la dispozitia publicului. Autoritatile locale trebuie sa
aibd acces la datele privind performanta energetica a cladirilor de pe teritoriul lor pentru a sprijini
planificarea incalzirii si a rdcirii.

CPE-urile sunt instrumente esentiale pentru stabilirea performantei de baza a cladirilor si sprijina
factorii de decizie Tn monitorizarea progreselor inregistrate in imbunatatirea performantei
energetice a clddirilor. Exista sinergii puternice intre CPE-uri, PRC-uri si OSS. Autoritdtile locale
pot juca un rol de intermediar intre proprietarii de cladiri si OSS, iar eforturile de monitorizare ale
autoritatilor locale ar putea fi sprijinite prin integrarea CPE-urilor si PRC-urilor cu alte instrumente
digitale. Acest lucru ar permite proceduri usoare de actualizare a CPE-urilor dupd punerea in
aplicare a masurilor de renovare, ceea ce, la randul sdu, ar asigura date de performanta mai
precise pentru ca autoritatile sa isi orienteze politicile de renovare.

Statele membre trebuie sa furnizeze actorilor relevanti, cum ar fi proprietarii de cladiri, dar si autoritatile
locale si regionale, informatii privind practicile si metodele disponibile pentru aTmbundtati performanta
energetica a cladirilor. Campaniile de sensibilizare se concentreaza pe utilitatea CPE, pe instrumentele
de finantare disponibile si pe consultanta tehnica. OSS sunt principalele instrumente pentru furnizarea
de informatii transparente. Ar trebui depuse eforturi speciale pentru gospodariile vulnerabile.

Statele membre trebuie, de asemenea, sa depuna eforturi pentru a crea masuri de sprijin si de
formare dedicate pentru autoritdtile locale si regionale, comunitatile energetice si alti actori pentru
a promova obiectivele reformarii directivei EPBD. Comisia continud eforturile de imbunatatire si
extindere a eforturilor sale de comunicare cu privire la disponibilitatea fondurilor UE. Tmpreuna
cu Banca Europeand de Investitii si cu Facilitatea de asistentd pentru energie locald,* Comisia
urmareste sa faciliteze utilizarea acestor fonduri de catre autoritatile nationale, regionale si locale.

Eforturile de comunicare sunt esentiale pentru punerea in aplicare a reformarii directivei EPBD.
Autoritatile locale sunt recunoscute in mod explicit ca actori-cheie in promovarea obiectivelor
reformarii directivei EPBD, iar statele membre trebuie sd investeasca In consolidarea capacitdtilor
pentru a permite personalului sa contribuie la eforturile de comunicare, in timp ce institutiile UE
urmaresc sa imbundtateasca accesul la finantare pentru autoritatile locale.
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Directiva privind eficienta energetica (EED)

O modalitate importantd de reducere a emisiilor de carbon este reducerea cererii finale de energie. Combustibilul
care nu este ars, nu are emisii. Acesta este exact lucrul care si-l propune Directiva revizuita privind eficienta energetica
(EED)(2023).% Principiul “eficienta energetica pe primul loc” se afla in centrul DEE si urmareste sa asigure ca masurile
de eficienta energeticad rentabile sunt puse in aplicare in mod real. Acest lucru contribuie la reducerea dependentei de
combustibilii fosili si faciliteaza utilizarea eficientd a surselor regenerabile de energie.*® Propunerea initiald a Comisiei
Europene privind DEE (2021) a devenit mai ambitioasa in cadrul planului REPowerEU (2022), avand ca scop scdderea
utilizarii combustibililor fosili si cresterea securitatii energetice ca raspuns la invazia Ucrainei; DEE revizuita a fost
adoptatd In 2023 si a intrat in vigoare din 10 octombrie 2023.

DEE a stabilit obiectivul general obligatoriu de a reduce consumul de energie in Europa cu 11,7% pand in 2030. Desi acest
obiectiv este primul obiectiv obligatoriu de economisire a energiei la nivelul UE, obiectivele statelor membre sunt inca
orientative. Economiile urmeaza sa fie realizate prin contributiile nationale ale statelor membre, inclusiv prin obligatii
anuale de economisire a energiei, prin care fiecare stat membru trebuie sa realizeze intre 1,3 % (2024-2025) si 1,9 %
(2028-2030) de economii de energie. Reducerea consumului de energie al clddirilor este esential pentru indeplinirea
acestor obligatii de economisire a energiei. Anumite articole din DEE solicitd in mod direct autoritatilor publice sa reduca
cererea de energie. Aceste articole si relevanta lor pentru autoritatile locale sunt prezentate mai jos.

Reformarea DEE a intrat in vigoare in octombrie 2023. Perioada de transpunere se incheie in octombrie 2027.4
DEE este impartita Tn mai multe capitole (a se vedea Figura 9). Descrierea articolelor relevante pentru autoritatile
publice si PRC sunt prezentate mai jos si se bazeaza pe textul din reformare.

Figura 12. Directiva privind eficienta energetica

44 Banca Europeana de Investitii (n.d.) ELENA- European Local Energy Assistance. Accesibila la: https://www.eib.org/en/products/advisory-
services/elena/index.htm

4 Comisia Europeana. Directiva (UE) 2023/1791 a Parlamentului European si a Consiliului din 13 septembrie 2023 privind eficienta energetica
si de modificare a Regulamentului (UE) 2023/955 (reformare).

4 Comisia Europeand/ (n.d.) Eficienta energetica- primul principiu. Accesibil la: https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-efficiency/energy-
efficiency-targets-directive-and-rules/energy-efficiency-first-principle _en

47 Comisia Europeana. Directiva (UE)2023/1791 a Parlamentului European si a Consiliului din 13 septembrie 2023 privind eficienta energetica
si de modificare a Regulamentului (UE) 2023/955 (reformare).
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Capitolul Ii

Rolul exemplar
al sectorului
public

Capitolul Ill

Eficienta in
utilizarea
energiei

Articolul 5 consacra rolul de lider al autoritatilor publice in domeniul eficientei energetice. Statele
membre se asigurd ca consumul final de energie al tuturor organismelor publice combinate este
redus cu cel putin 1,9% in fiecare an, In comparatie cu anul 2021. Unele exceptii temporare se
aplica organismelor publice mai mici (de exemplu, municipalitatile cu o populatie mai mica de 50
000 sau 5000 de locuitori). Articolul prevede ca statele membre sa sprijine organismele publice
in luarea de masuri de Tmbunatatire a eficientei energetice, luand in considerare si beneficiile
mai largi dincolo de eficienta energetica (de exemplu, calitatea aerului), sa ofere orientari si sa
faciliteze consolidarea competentelor. in mod specific, statele membre incurajeazd imbuné&titirea
performantei energetice a cladirilor detinute sau ocupate de organismele publice. Acest aspect este
extrem de relevant pentru municipalitdti, deoarece acestea vor juca un rol esential in reducerea
cererii de energie, dar, prin urmare, trebuie sa depuna eforturi si pentru a reduce cererea. PRC
- le sunt instrumente care sprijind municipalitatile sa investeasca in masurile potrivite pentru a
reduce cererea si arata cata energie poate fi economisitd prin investitii in masuri suplimentare.
Prin urmare, PRC-le sunt instrumente-cheie care sprijind autoritatile locale sd isi dovedeasca rolul
exemplar in ceea ce priveste economiile de energie.

Articolul 6 subliniaza in mod special rolul exemplar al clddirilor publice. Autoritatile publice, inclusiv
municipalitdtile, au obligatia de a realiza o rata de renovare de 3% din suprafata totald a etajelor
detinute sau ocupate de organismele publice in cel putin nZEB sau ZEB. Acest lucru se aplica cladirilor
cu o suprafata utild mai mare de 250 mp. Pentru a monitoriza progresele inregistrate, se creeaza o
bazd de date nationald a cladirilor incalzite/racite ocupate de actori publici, iar informatiile privind
caracteristicile stocului de cladiri, renovarea si performanta energetica pot fi conectate la Observatorul
UE al stocului de cladiri. Tn cazul in care cladirile publice ar avea PRC, autoritétile locale dispun de datele
necesare pentru a renova acele clddiri cu cele mai mari economii de energie si cu cele mai accesibile
madsuri. Prin urmare, PRC- le permit atingerea ratei de renovare de 3% pentru autoritatile publice.

Articolul 7 se refera la achizitiile publice si este relevant faptul cd, atunci cand achizitiile sunt de valori
mari, ar trebui sa se ia in considerare aspectele legate de eficienta energetica. Atunci cand se ia in
considerare renovarea clddirilor, pentru care trebuie achizitionate servicii, un PRC ar fi instrumentul

ideal pentru a se asigura ca se realizeazd economii de energie in cadrul bugetului public disponibil.

Articolul 8 stabileste obligatiile de economisire a energiei la nivel national. Statele membre trebuie
sa economiseascd energia corespunzdtoare vanzarilor anuale de energie catre consumatorii
finali, incepand cu 0,8%, dar crescand pana la 1,9% pe an fata de un an de referinta. Contributia
municipalitatilor si a autoritatilor publice la aceste obiective este esentiald pentru respectarea
acestora. Punerea in aplicare a mdsurilor de renovare in conformitate cu un PRC ar putea contribui
la reducerea cererii de energie a cladirilor gestionate de autoritatile locale si ar putea asigura ca
autoritdtile locale fisi Indeplinesc partea lor echitabila din obligatiile nationale, de economisire a
energiei.

Articolul 9 permite statelor membre sa elaboreze “sisteme de obligatii de economisire a energiei”
ca modalitate de a obliga actorii publici si privati din sectorul energetic sa sprijine indeplinirea
obligatiilor de economisire a energiei, prevdzute la articolul 8. Statele membre pot numi “parti
obligate” printre actorii-cheie de pe piata energiei (de exemplu, operatorii de sistme de distributie,
distribuitorii de energie sau societatile de vanzare cu amanuntul a energiei) si 1i pot obliga sa
realizeze economii de energie in randul clientilor finali (de exemplu, proprietarii de cladiri).
Aceste parti obligate colaboreaza cu autoritatile locale si cu serviciile sociale pentru a promova
eficienta energetica in randul gospodariilor cu consum redus de energie sau al locuintelor sociale.
De exemplu, prin renovarea cladirilor sau prin crearea unui sprijin financiar pentru masuri de
imbunatatire integrate Tn sistemele nationale de finantare si audit.
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Capitolul IV

Informarea si
responsabilizarea
consumatorilor

Capitolul V

Evaluarea si
planificarea
incalzirii si a
racirii

Capitolul VI

Dispozitii
orizontale

PRCar putea fi un instrument util pentru sistemele de obligatii de economisire a energiei, deoarece
acestea evidentiaza posibilele economii realizate prin mdsuri specifice de renovare. Astfel, partile
obligate ar putea evalua cat de multa energie ar fi economisita prin implementarea unor masuri
de renovare rezonabile pentru cladirile (publice).

Articolul 22 se refera la informare si sensibilizare. Statele membre trebuie sa colaboreze cu
autoritatile locale pentru a se asigura cd sunt disponibile informatii privind mdsurile de imbunatatire
a eficientei energetice, actiunile individuale si sprijinul financiar. Statele membre intreprind actiuni
de promovare a utilizarii eficiente a energiei, de exemplu, prin servicii de consiliere specifice,
proiecte exemplare, ghisee unice sau alte instrumente digitale. PRC-urile sunt instrumente care
ofera consultantd proprietarilor de cladiri si sunt legate de OSS si de alte instrumente, fiind, prin
urmare, instrumente ideale pentru a fi promovate in temeiul acestui articol.

Articolul 24 are ca scop responsabilizarea clientilor vulnerabili. Este important ca municipalitatile
sa tina cont de faptul ca gospodariile care se confrunta cu sdrdcia energetica ar trebui sa fie o
prioritate, atunci cand renoveaza clddiri si furnizeaza servicii energetice. PRC-urile ar putea fi
adaptate la capacitatea financiara si ar putea face referire la un sprijin financiar special pentru
gospodariile aflate Tn saracie energetica.

Articolul 25 impune autoritdtilor publice sd se angajeze in evaluarea si planificarea sistemelor
de incdlzire si rdcire. Aceasta include, printre altele, o cerintd pentru municipalitatile mai mari
de a avea planuri de incdlzire si racire, asigurand in primul rand eficienta energeticd. Aceste
planuri trebuie sa prevada o strategie de inlocuire a aparatelor de incdlzire si rdcire ineficiente din
cladirile publice. PRC-urile sunt instrumente ideale pentru a se asigura cd inlocuirea sistemelor de
incalzire este bine aliniata cu alte masuri de renovare, cum ar fi izolarea sau generarea de energie
regenerabild.

Articolul 28 vizeazd asigurarea disponibilitatii sistemelor de calificare, acreditare si certificare.
Mai precis, statele membre trebuie sa instituie sisteme de certificare, calificare si formare pentru
profesiile legate de eficienta energeticd, acolo unde este necesar, pentru a raspunde nevoilor
pietei.

Articolul 30 se concentreaza asupra finantarii, in special prin solicitarea ca statele membre sa
instituie un fond national de eficientd energeticd, finantare si asistenta tehnica (articolul 30).
Statele membre trebuie sa stabileasca facilitati de finantare pentru imbunatatirea eficientei
energetice si sa sprijine combinatii de granturi, asistenta tehnicd si instrumente financiare.
Statele membre trebuie, de asemenea, sa sprijine expertiza locala si schimbul de bune practici.
Aceasta este o oportunitate pentru municipalitati de a face schimb de experiente, de exemplu,
experiente Tn ceea ce priveste dezvoltarea PRC-lor sau accesarea diferitelor tipuri de finantare
pentru renovare, ceea ce ar fi esential pentru a obtine finantare si expertiza pentru renovarea
mai multor cl&diri publice. Tn plus, ar trebui s& se acorde atentie cresterii optiunilor de finantare,
cum ar fi produsele de creditare pentru eficienta energeticd (de exemplu, ipoteci sau imprumuturi
ecologice) si incurajarea facilitatilor de garantare a imprumuturilor pentru investitii in eficienta
energeticd.
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REPowerkU

Comunicarea REPowerEU a Comisiei Europene a fost publicata in 2022, ca raspuns la invazia rusd in Ucraina si la cresterea
ulterioara a preturilor la energie in statele membre ale UE. Scopul planului este de a reduce consumul de combustibili
fosili si de a creste eficienta energetica si capacitatea de productie din surse regenerabile in statele membre ale UE.
Planul cuprinde doua parti principale: abordarea urgentei imediate si eliminarea dependentei europene de combustibilii
fosili rusi (a se vedea Figura 13).

in special cea de-a doua parte este relevants, deoarece strategia sugereazd cd dependenta de combustibilii fosili
poate fi atinsd prin masuri de eficientd energeticd, schimbarea sistemelor de incalzire si generarea de energie solard
regenerabild.*® In urma planului initial REPowerEU, a fost publicats o strategie a UE privind energia solaré care detaliaza
modul in care poate fi generata mai multa energie solara pe termen scurt si mediu, printre altele prin intermediul unei
initiative UE privind acoperisurile solare.*

Figura 13. Strategia REPowerEU

Potrivit Comisiei Europene, importanta principiului “eficienta energetica in primul rand” este acum mai relevanta pentru
toate sectoarele, principiu conform cdruia mdsurile de raspuns la solicitdrile si masurile din partea ofertei ar trebui sd
mearga impreuna.

48 Comisia Europeand. COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIUL EUROPEAN, CONSILIUL, COMITETUL ECONOMIC
SI SOCIAL EUROPEAN SI COMITETUL REGIUNILOR. REPowerEU: Actiune europeana comund pentru o energie mai accesibild, mai sigurd si mai
durabila. COM (2022) 108 final.

4 COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU, COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN SI COMITETUL
REGIUNILOR- Strategia UE in domeniul energiei solare {SWD(2022) 148 final}.
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Deosebit de relevantd pentru municipalitati este sectiunea referitoare la electrificarea Europei, in special sectiunea care
se concentreaza asupra locuintelor. Planul prevedea un impact direct pentru 2022, cand a fost publicata strategia, dar si
economii suplimentare pentru 2030. Masura pentru locuinte a inclus:*

® Masuri de eficienta energetica care permit economisirea a 10 miliarde de metri cubi de Energie® pana in 2020 si

inca 14 miliarde de metri cubi in plus fatd de pachetul “Fit for 55” pana in 2030.

® Accelerarea activa a sistemelor fotovoltaice pe acoperisuri, cu scopul de a creste cu 15 TWh in 2022, economisind

2,5 miliarde de metri cubi.

® Instalarea a 30 de milioane de pompe de caldura pana tn 2030, ceea ce Inseamna economisirea a 35 miliarde de

metri cubi Tn 2030, cu obiectivul de a instala 10 milioane de unitati intre 2022 si 2027.

Aceste mdsuri ar fi posibile prin acordarea mai rapida a autorizatiilor, dar si prin dezvoltarea in continuare a lantului
valoric pentru energia solard si eoliana. Initiativa privind acoperisurile solare a fost initiata Tn 2022 pentru a debloca
potentialul solar si pentru a depdsi barierele care impiedica extinderea rapida a energiei fotovoltaice. Acest lucru este
relevant pentru articolul 10 privind energia solard din reformarea directivei EPBD.

Concluziile politicii UE

EPBD reformata, EED si planul REPowerEU subliniazd importanta renovarii cladirilor, precum si contributia esentiald si
rolul exemplar al autoritatilor publice la nivel national si local in vederea atingerii obiectivelor climatice si a reducerii
dependentei de combustibilii fosili Tn sectorul constructiilor. Aceste politici stabilesc obiective care trebuie atinse de
autoritatile publice in ceea ce priveste ratele de renovare, iar PRC- le sunt instrumente-cheie care pot sprijini autoritatile
nationale si locale Tn atingerea acestora.

Pe durata termenului de transpunere a reformarii directivei EPBD, statele membre vor trebui sa instituie sisteme
voluntare de PRC-uri. Aceste sisteme de pasapoarte de renovare a cladirilor au potentialul de a functiona ca element
de legaturd intre diferitele dispozitii din cadrul EPBD, dar siintre directive. PRC- le sunt instrumente practice care sprijina
proprietarii de locuinte pe teren sd ia decizii inteligente din punct de vedere financiar si ecologic prin planificarea atenta
a masurilor de renovare in mai multe etape.

Reformarea directivei EPBD: implicatii pentru PRC-uri si autoritatile locale in ECE

® Toate statele membre introduc pasapoartele de renovare a cladirilor (Building renovation passports- PRC) ca
instrumente voluntare, in conformitate cu anexa VIII la EPBD. Obiectivul PRC va fi o “renovare profundad” a
cladirilor cu consum de energie aproape zero (nZEB) pana in 2030 si cladiri cu consum de energie zero (ZEB)
incepand cu 2030 pentru cladiri individuale. Statele membre au flexibilitatea de a adapta sistemele nationale

PRC la contextual local prin includerea unor caracteristici optionale de proiectare PRC.

50 Comisia Europeand. COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIUL EUROPEAN, CONSILIUL, COMITETUL ECONOMIC
SI SOCIAL EUROPEAN SI COMITETUL REGIUNILOR. REPowerEU: Actiune europeand comund pentru o energie mai accesibild, mai sigura si mai
durabila. COM (2022) 108 final.
51 Miliarde de metri cubi de gaz.
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Autoritdtile locale sunt actori-cheie Tn punerea in aplicare a reformarii directivei EPBD. PRC- le sunt instrumente
primare de sprijinire a autoritatilor locale Tn vederea renovarii cladirilor lor la standardele UE si nationale necesare, a
implementarii unor mdsuri de renovare fara regrete in vederea atingerii performantelor nZEB sau ZEB si a orientarii
proprietarilor de cladiri catre sprijinul financiar disponibil.

Sistemele PRC- lor ar trebui sa dezvolte PRC-uri care sd poatd fi citite automat si ar fi mai eficiente daca ar fi
aliniate si integrate cu atentie cu alte instrumente digitale, cum ar fi registrele digitale de evidentd a cladirilor
(DBL), certificatele de performanta energetica (CPE), ghiseele unice (OSS) si informatiile transparente cu privire la
finantarea privata disponibila si sprijinul financiar public.

Autoritdtile locale ar trebui sa primeasca sprijin din partea institutiilor UE si nationale pentru a-si consolida
capacitatile si sa primeascd informatii transparente cu privire la asistenta tehnica, administrativa si financiara

disponibila.

Planurile nationale de renovare a clddirilor (PNRC) vor rezuma eforturile de transformare a fondului de cladiri,
descriind, printre altele, masurile luate in legdtura cu finantarea si schemele de PBR disponibile la nivel national.
Autoritatile locale ar trebui sa fie consultate de catre statele membre la elaborarea PNRC pentru a se asigura ca sunt
luate Tn considerare preocuparile si nevoile acestora si pentru a se asigura cd autoritatile locale isi pot impartdsi
expertiza si experienta.

Autoritdtile publice ar trebui sa asigure instalarea de energie solara pe acoperisurile clddirilor publice in conformitate
cu calendarul specificat. Acest lucru ar putea fi reflectat si in PRC, asigurandu-se ca izolarea acoperisurilor si
instalarea de energie solard fotovoltaica sunt bine aliniate, evitandu-se astfel greseli costisitoare.

Sistemele tehnice vor trebui sd permita monitorizarea consumului de energie, evaluarea comparativd a
performantelor in ceea ce priveste calitatea mediului interior (IEQ) si sa fie combinate cu controlul iluminatului
in conformitate cu calendarul stabilit Tn reformarea directivei EPBD. Acest lucru s-ar putea aplica cladirilor publice
cu sisteme de incalzire, ventilatie si aer conditionat (HVAC) de mari dimensiuni, iar actualizarea acestor sisteme se

poate face cel mai bine urmand secventa de masuri propuse intr-un PRC.

EED: implicatiile PRC si ale autoritatilor locale in ECE

PRC- le ar putea fi instrumente adecvate pentru a sprijini eforturile de renovare a cladirilor si, in conformitate cu
articolele 5 si 6 din DEE, pentru a asigura rolul exemplar al autoritatilor publice prin stabilirea unor foi de parcurs

pentru decarbonizarea cladirilor publice.

PRC ar putea fi legate de sistemele de obligatii de economisire a energiei si ar putea contribui la Tndeplinirea
obligatiilor nationale de economisire a energiei, de exemplu, atunci cand masurile puse in aplicare pentru a reduce
cererea de energie Tn cladiri sunt implementate Tn urma sugestiilor dintr-un PRC, in timp ce economiile de energie

ar putea fi urmarite atunci cand PRC este actualizat dupa ce au fost implementate lucrari de renovare.

Proiectele-pilot PRC, precum cel de la Renocally, sunt proiecte exemplare, iar municipalitatile ar putea contribui
la promovarea PRC si reprezintd un bun exemplu de mdsura de consiliere si de instrument de informare relevant

pentru articolul 22.

PRC ar putea sprijini inlocuirea sistemelor de incdlzire la momentul potrivit, ca parte a cerintei de planificare a
ncalzirii si racirii prevazute la articolul 25.
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n contextul articolului 28, ar putea fi instituite programe de formare pentru auditorii energetici pentru PRC.

Autoritdtile publice ar trebui sa renoveze anual 3%din cladirile lor. PRC ar avea un rol esential in selectarea masurilor

potrivite si ar asigura renovarea cladirilor cu cele mai slabe performante.

REPower EU: implicatii pentru ECE si pentru autoritatile locale

Pompele de caldura si energia solard fotovoltaica ar trebui sd fie integrate in cladiri, PRC-le pot ajuta la renovarea
unei cladiri pentru a optimiza dimensiunile pompelor de cdldura, dar si pentru a se asigura ca masurile sunt luate
n ordinea corecta.
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‘3 Renocally

Building renovation passports
for deep energy renovations

Recomandari pentru
autoritatile locale care
implementeaza PRC

Autoritatile locale au oportunitati semnificative de a valorifica pasapoartele de renovare a cladirilor (PRC) pentru a

spori eforturile de renovare a clddirilor. Autoritatile locale pot lua mai multe mdsuri pregdtitoare pentru a implementa
cu succes pasapoartele de renovare a clddirilor, asa cum se subliniaza in reformarea Directivei privind performanta
energetica a cladirilor (EPBD. Experienta directa a colegilor de la Renocally din Romaénia si Bulgaria implicati in generarea
de PRC in Bulgaria si Romania este prezentata in urmdtoarele doua studii de caz, urmate de o sinteza a beneficiilor si de
recomandari pentru implementarea PRC.

Experienta PRC din Bulgaria si Romania

Experienta implementarii PRC in Romania - de la Bodgan Potlogia - Director Ae3R Ploiesti

Agentia pentru Eficientd Energeticd si Energii Regenerabile Ploiesti-Prahova (Ae3R Ploiesti) a coordonat
elaborarea unui prim PRC pentru un centru medical din comuna Lipdnesti cu un auditor energetic local.® Tn
acest stadiu, nu existd o schemd oficiald de PRC in Romdnia, astfel incdt a fost urmatd metoda proiectului

iBRoad.>® Datele de intrare pentru PRC au fost obtinute din software-ul CPE aprobat oficial.

Primii pasiimportanti au fost solicitarea primarului de a desemna o persoand de contact in cadrul administratiei
pentru auditul energetic. O persoand de contact internd este esentiald pentru a obtine informatiile necesare
pentru PRC de la diferite departamente. Viata auditorului devine semnificativ mai usoard atunci cdnd
municipalitatea are toate datele disponibile, ceea ce este mai probabil in cazul clddirilor construite mai
recent. In cazul clddirilor mai vechi, documentele sunt uneori indisponibile, ceea ce necesitd o investigatie mai
amdnuntitd la fata locului din partea auditorului pentru a colecta informatiile necesare.

52 Mauricio (2023) Prima trecere la renovare pentru Centrul Medical din Prahova.
53 iBRoad Project. Accesibil la: https://ibroad-project.eu/
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Colaborarea cu municipalitatea a fost constructivd, iar informatiile necesare despre centrul medical au
fost impdrtdsite fdrd probleme. Avantajul PRC este cd oferd claritate cu privire la costuri, care pot fi luate
in considerare la evaluarea bugetului municipal. Tn cadrul bugetului municipal, anumite sume sunt alocate
pentru proiecte de renovare. Avdnd un PRC realizat, stiti ce sume trebuie sd rezervati pentru mdsuri specifice
de renovare. Instrumente de finantare mai bune ar putea imbundtéti si mai mult activitdtile de renovare.

Recomandari bazate pe experienta romaneasca

O sugestie ar fica un curs de formare PRC sd fie organizat la nivel national pentru angajatii municipali, de cdtre
organizatiile care oferd cursuri de formare pentru auditorii certificati CPE. Auditorii pentru clddiri beneficiazd
de cursuri de formare periodice cu privire la modificdrile legislative sau la standardele aplicabile. O abordare
mai putin tehnicd ar fi utild pentru personalul tehnic din cadrul municipalitdtilor, care este responsabil de
colectarea documentelor pentru auditori sau de depunerea proiectelor de eficientd energeticd si de furnizare
de energie regenerabild pentru finantare.

Deocamdatd, autoritdtile locale sunt obligate sd emitd si sd afiseze CPE doar pentru clddirile publice cu o
suprafatd mai mare de 250 de metri pdtrati. Cu toate acestea, existenta unor CPE pentru toate clddirile

publice, inclusiv pentru cele mai mici, ar oferi o mai bund cunoastere a nevoilor energetice ale municipalitdtii.

Un alt mod in care municipalitdtile ar putea fi sprijinite ar fi ca auditurile energetice existente>* ale clddirilor
publice, care sunt incd valabile, sd fie utilizate ca date primare pentru PRC. Acest lucru ar usura bugetele

municipalitdtilor, care nu ar mai fi nevoite sa refacd auditurile pentru fiecare clddire.

Realizarea de lucrdri in conformitate cu PRC nu este incd obligatorie prin lege, iar alocarea de fonduri de la
municipalitate pentru renovarea clddirilor rdméne o decizie politicG a consiliilor locale. Prin urmare, deciziile

consiliilor de a nu investi fonduri suficiente in renovare rdmdne un risc ridicat.

O recomandare pentru alte municipalitdti interesate sd elaboreze PRC este de a desemna un specialist calificat
pentru a pune in aplicare PRC. In general, ar fi foarte util sd existe un software PRC romdnesc aliniat cu alte

instrumente.

Experienta implementarii PRC in Bulgaria - de la Kamen Simeonov - Project Manager EnEffect

Centrul pentru Eficientd Energeticd EnEffect a initiat mai multe proiecte PRC in Bulgaria in contextul proiectelor
iBRoad, EUKI Our Buildings, mai recent, Renocally. In cadrul Renocally, EnEffect a dezvoltat deja 2 PRC pentru

o grddinitd si un centru comunitar. In lipsa unui sistem oficial de PRC in Bulgaria, instrumentul iBRoad este
utilizat in combinatie cu platforma municipalenergy.net (dezvoltatd in cadrul proiectului MEMS finantat de
EUKI), care este utilizatd pentru elaborarea de planuri si politici de renovare. Printre primii pasi care trebuie
fdcuti se numdrd selectarea clddirilor care au nevoie de renovare, prin identificarea clddirilor in care beneficiile
potentiale ale renovdrii ar fi cele mai mari. Acest lucru se referd la aspectele energetice, dar si la dimensiunea
sociald. Odatd ce o clddire este selectatd, trebuie programatd o vizitd la fata locului, trebuie analizat consumul
de energie si trebuie colectate dorintele si feedback-ul proprietarilor si al utilizatorilor. EnEffect are experientd
de lucru cu municipalitdti si proprietari de clddiri rezidentiale. Desi majoritatea proprietarilor de cladiri
rezidentiale au apreciat rezultatele PRC, nu toti sunt dispusi sd investeascd in mdsuri. Este posibil ca majorarea
preturilor la energie sd fi schimbat disponibilitatea oamenilor de a pldti. Pe de altd parte, municipalitdtile s-au
ardtat mai interesate de punerea in aplicare a mdsurilor sugerate in PRC, unele dintre ele investind efectiv
pentru a pune in aplicare toate mdsurile dintr-o datd, dar altele au adoptat o abordare etapizatd.

% Tn Romania, auditurile energetice sunt valabile pentru o perioads de 10 ani, dacd nu sunt implementate masuri de imbunititire a eficientei
energetice.


https://ibroad-project.eu/
https://www.euki.de/en/news/our-buildings-accelerating-climate-action-for-buildings-in-romania-and-bulgaria/

O astfel de abordare etapizatd este deosebit de relevantd pentru municipalitdtile mai mici, cu clddiri si bugete
de renovare mai mici. Pentru municipalitétile mai mari, utilizarea unei platforme unice, cum ar fi un jurnal al
cladirii sau platforma municipalenergy.net, permite compararea clddirilor si ajutd la planificarea renovdrilor.

Pentru a facilita colectarea de date, este foarte util dacd existd experti care lucreazd la intretinerea cladirii
sau dacd existd specialisti care stocheazd si proceseazd datele despre clddire. De obicei, acesti experti pot
exprima obiective clare pentru PRC si pot furniza datele necesare. In caz contrar, colectarea datelor (de
exemplu, consumul de energie sau documentele si desenele tehnice) ar putea necesita mai mult timp. Prin
urmare, o recomandare pentru municipalitdtile care doresc sd pund in aplicare PRC este sd determine
clddirea cu cel mai mare potential de renovare (economii de energie sau functie sociald), sG gdseascd un
auditor cu experientd, sd furnizeze cGt mai multe informatii si sd convind impreund asupra rezultatelor
minime dorite pentru prima etapd de renovare. Prin convenirea rezultatelor minime dorite, fondurile
limitate de subventii disponibile ar putea fi utilizate pentru a renova clddirile, chiar si cu un potential

mai mic de economisire a energiei si cu parametri financiari mai putin optimi ai proiectelor de renovare.

Procesul general de elaborare a PRC, ar putea fi facilitat de un instrument national de elaborare a PRC, legat
de CPE-urile nationale. Proiectul iBRoad2EPC piloteazd un PRC legat de sistemele CPE.

Beneficiile PRC si recomandari pentru proiectarea si
implementarea schemelor PRC

Eficacitatea PRC va depinde de capacitatea acestora de a aborda barierele existente pe piata: lipsa de informatii,
dificultatile de acces la finantare sau alegerea masurilor de renovare adecvate. Acest ghid a evidentiat punctele forte
si metodele care stau la baza schemelor PRC existente si a evidentiat politicile relevante ale UE, cum ar fi EPBD, EED
si REPowerEU, care prevad instituirea de scheme PRC in intreaga UE. Aceste politici ofera un cadru propice pentru
atingerea obiectivului final de a avea un parc de clddiri european decarbonizat. Autoritatile locale sunt esentiale pentru
o tranzitie de success in sectorul constructiilor. Autoritdtile locale poarta simultan diferite palarii: ca proprietari sau
administratori de cladiri, ca actori apropiati de intreprinderile de constructii de dimensiuni mici si mijlocii si ca centre
in cadrul retelelor locale. Prin urmare, autoritdtile locale trebuie sa fie imputernicite prin consolidarea capacitatilor,
sa obtind un acces mai bun la finantare si sa fie consultate pentru elaborarea strategiilor si instrumentelor nationale,

inclusiv a PRC.

Chiar daca in unele state membre sunt disponibile sisteme PRC, exista inca multe state membre in care acest lucru nu
este valabil. Experienta PRC si consolidarea capacitatilor in aceste din urma tari se bazeaza in principal pe proiecte de
cercetare in curs de desfdsurare. Proiectul Renocally, in contextual caruia este elaborat acest ghid, este unul dintre aceste
proiecte. Renocally se concentreaza pe dezvoltarea de PRC in tarile vizate: Bulgaria, Romania si Slovacia. Recomandarile
din acest ghid, prezentate mai jos, sunt relevante pentru municipalitatile din aceste tari, dar se aplica si altor autoritati
locale din regiune si din UE in general.

Consideratii privind elaborarea de sisteme nationale de PRC

Designul determing rezultatul. in a doua sectiune a acestui ghid se solicitd ca PRC s& includ& caracteristici de proiectare
critice relevante si sa fie sustinute de un cadru favorabil. Procesul de generare a PRC ar trebui, In mod ideal, sa fie
automatizat si sustinut de un software dedicat. Listele de verificare pentru auditori ar trebui sa asigure calitatea PRC-

urilor.
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Proiectarea tehnica a PRC ar trebui sd informeze proprietarii de cladiri cu privire la cerintele de reglementare (de
exemplu, MEPS) si la obiectiv (de exemplu, nZEB sau ZEB), pe langa luarea in considerare a punctelor de declansare a
renovarii in cadrul ciclului de intretinere a cladirilor. Prin personalizarea PRC in functie de conditiile anumitor proprietari
de clddiri, nevoile si dorintele specifice pot fi reflectate Tn etapele de renovare. Un cadru favorabil de sustinere ar trebui
sa se concentreze pe consolidarea capacitatilor pentru a asigura competenta si abilitatile personalului relevant, pe o
finantare suficienta pentru punerea in aplicare a mdsurilor de renovare si pe integrarea cu alte instrumente legate
de cladiri. Exemple de astfel de instrumente sunt certificatele de performanta energetica (CPE), ghiseele unice (OSS),
registrele digitale ale cladirilor (DBL) si bazele de date conexe. Aceasta integrare ar trebui sa fie, de asemenea, fezabild
din punct de vedere tehnic cu PRC.

n general, autoritatile locale ar trebui s3 fie implicate in conceperea si punerea in aplicare a schemelor PRC. Acestea
contribuie cu experiente din diferite perspective. Autoritatile locale detin si administreaza cladiri publice, dar ar putea
juca, de asemenea, un rol de furnizor de date pentru registrele digitale ale cladirilor (DBL) sau de initiatori sau facilitatori
ai ghiseelor unice (OSS). Implicarea lor in conceperea schemelor nationale de PRC ar putea evita aparitia unor defecte
inutile Tn aceste scheme.

Tranzitia de succes in sectorul constructiilor trebuie sd ia Tn considerare nevoile utilizatorilor. Prin urmare, PRC ar trebui
sa includa si beneficiile non-energetice ale renovarilor, pentru a realiza potentialul acestora de crestere a calitatii vietii
si a bundstarii locuitorilor. Prin instituirea unui sistem national de PRC care sa includa calitatea mediului interior (IEQ),
PRC- le pot contribui la optimizarea calitatii mediului interior si la Tmbunatdtirea performantei energetice, ceea ce este
deosebit de important pentru cladirile publice, cum ar fi scolile, spitalele, locuintele municipale.

Decarbonizarea sectorului constructiilor necesitd ca proprietarii de cladiri sa aiba acces la un sprijin financiar suficient, la
informatii transparente si la cunostinte privind masurile de renovare pe care sa le puna in aplicare. Mai multe instrumente
sunt in curs de elaborare pentru a aborda aceste bariere de piatd, dar este clar cd pasapoartele de renovare a cladirilor
reprezinta o parte indispensabild a solutiei.

De ce PRC- le sunt instrumente utile pentru autoritatile locale

PRC oferd o imagine de ansamblu a economiilor de energie si de emisii preconizate pentru anumite mdsuri de renovare
si garanteaza ca masurile sunt implementate in ordinea corectd (evitandu-se astfel greseli costisitoare). Atunci cand un
PRC evidentiaza ce masuri ar trebui luate mai intai si care sunt beneficiile preconizate, acesta ar putea fi un prim pas
pentru a solicita programele de finantare disponibile la nivel regional, national sau european.

Este posibil ca autoritatile locale sd nu aibd “buzunare adanci” pentru a finanta renovarea cladirilor si trebuie sa
cheltuiasca cu intelepciune bugetul de care dispun. Elaborarea de PRC poate sprijini autoritdtile locale in cheltuirea
eficienta a bugetelor municipale (limitate) de renovare a cladirilor si a masurilor cu cele mai mari beneficii, precum siin

gestionarea atenta a costurilor.

in calitate de actori-cheie pentru decarbonizarea stocului de clddiri, rolul de lider al sectorului public este important.
Autoritdtile locale sunt apropiate de mediul de afaceri si de proprietarii de locuinte si prin urmare, au o oportunitate
speciald de a da un exemplu. PRC-le ar putea fi instrumente care sa sprijine autoritatile locale sa dea un exemplu
prin furnizarea de informatii cu privire la cea mai rezonabild masura de renovare a cladirilor publice. Renovarea
si Tmbunatatirea performantei energetice a cladirilor prin utilizarea PRC ofera un bun exemplu pentru locuitorii si
intreprinderile din localitate, pe langa faptul ca ofera municipalitatii experienta si expertiza relevante. Prin urmare, PRC-
le sunt extrem de relevante in contextul cerintelor DEE privind eficienta energetica (articolele 5 si 6) referitoare la rolul

exemplar al sectorului public.
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Consideratii practice pentru autoritatile locale care doresc sa elaboreze PRC pentru cladirile publice

Pe baza proiectului Renocally, se pot trage cateva invataminte care ar putea fi aplicate si altor autoritati locale care
intentioneazd si dezvolte PRC, pentru propriile cladiri. in cadrul Renocally, PRC-urile sunt dezvoltate pe baza metodelor
proiectului iBRoad.>> Cu toate acestea, aceste recomandari s-ar putea aplica si in contextul sistemelor nationale de
PRC. Este important sa se evalueze si sa se selecteze cladirile ineficiente care ar putea beneficia mai mult de masuri
de renovare si sd se elaboreze PRC pentru aceste cladiri. Atunci cand se elaboreaza PRC, este esential sa se implice
auditori experimentati in domeniul CPE si/sau PRC, cu expertiza relevanta, pentru a elabora PRC in tandem cu personalul
municipal. Un personal municipal competent si experimentat faciliteaza mult elaborarea PRC. Prin urmare, este
important sa se investeasca in formarea si consolidarea capacitatilor in randul personalului municipal Tn legaturd cu

performanta energetica a cladirilor.

O modalitate concreta de eficientizare a procesului de elaborare a PRC este desemnarea unor persoane de contact in
cadrul administratiei care sd colecteze informatii din diferite departamente si sa le furnizeze auditorului PRC. Auditorii
PRC ar trebui sa ia in considerare atat aspectele energetice, cat si cele neenergetice (de exemplu, sociale sau de
sanatate) ale renovarilor in proiectarea PRC, deoarece aspectele neenergetice sunt adesea foarte importante pentru
utilizatorii cladirii. in cazul in care m3surile de renovare asigurd beneficii non-energetice, acest lucru sporeste sprijinul
pentru masurile respective. Un alt considerent important este utilizarea software-ului de gestionare a energiei si a
instrumentelor de calcul existente, atunci cand nu este disponibil un software dedicate PRC. in cele din urma, autoritatile
locale pot beneficia de pe urma schimbului de informatii si invataturi in cadrul forumurilor regionale si nationale pentru
a modela conceptele nationale de PRC si pentru a se asigura cd altii nu trebuie sa reinventeze roata.

Recomandari pentru dezvoltarea schemelor nationale de PRC

Asigurarea unui cadru favorabil de sustinere si a unor caracteristici tehnice esentiale de proiectare a PRC
Alinierea si integrarea PRC cu alte instrumente precum EPC, OSS, DBL.

Asigurarea ca autoritdtile locale sunt consultate in elaborarea schemelor PRC.

Elaborarea de scheme PRC care sa includa indicatori IEQ.

Beneficiile directe ale dezvoltarii PRC pentru autoritatile locale

®  PRC prezintd economiile de energie si de emisii si ajutd la selectarea masurilor eficiente din punct de vedere al costurilor.
® PRC permite cheltuirea eficientd a bugetelor limitate disponibile si evitarea greselilor costisitoare.

® PRC permite municipalitatilor sa dea un exemplu prin renovarea cladirilor publice
Recomandari pentru autoritatile locale care doresc sa implementeze PRC pentru public in absenta
unui sistem national de PRC

Selectarea clddirilor cu potential ridicat de economisire.
Implicarea unor auditori experimentati in domeniul CPE si/sau PRC.

Consolidarea capacitatilor in randul personalului municipal.

Considerarea atat a aspectelor energetice, cat si cele neenergetice (de exemplu, sociale sau de sanatate) ale renovarilor.
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® Desemnarea persoanelor de contact din cadrul administratiei.

[ J

® Considerare utilizarii software-ului si platformelor existente de gestionare a energiei.
[ J

Tmpartasirea cunostintelor la nivel regional/national pentru a imbunit&ti schemele nationale ale PRC.
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Renocally

Building renovation passports
for deep energy renovations




