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| INTRODUCERE

Cladirile sunt responsabile pentru cea mai mare parte a consumului de energie din Romania, dupa cum
ilustreaza figura de mai jos. Sectorul locuintelor si sectorul tertiar (birouri, spatii comerciale si alte cladiri
nerezidentiale) reprezintd impreuna 46% din consumul total de energie la nivel national.

Figura 1 - Defalcarea consumului de energie din Romania in functie de utilizarea finala (sursa -
ODYSSEE")

M Industrie ETransport Rezidential M Tertiar

Intr-un moment in care preocupdrile ecologice, economice si sociale devin tot mai importante, de la
impactul schimbarilor climatice, securitatea energetica si epuizarea resurselor la accesibilitatea financiara
pentru industrie si consumatori deopotriva, reducerea consumului de energie in sectorul imobiliar a
devenit o chestiune de importanta strategicad, atat la nivel national, cat si la nivel international. Pe langa
eforturile de a construi cladiri noi cu cerinte energetice reduse sau fara cerinte energetice, este esentiala
abordarea nivelurilor ridicate de consum ale cladirilor existente.

Tinand seama de toate aceste preocupari strategice, politica UE de abordare a consumului energetic al
cladirilor a fost consolidata in ultimii ani, in primul rand prin reformarea Directivei privind performanta
energetica a cladirilor - EPBD, (DIRECTIVA 2010/31/UE?) in 2010, iar mai recent prin noua Directiva privind
eficienta energetica - EED (DIRECTIVA 2012/27/UE?), care a inlocuit in 2012 vechile Directive privind
serviciile energetice si cogenerarea. Toate aceste cerinte, dar si altele, cum ar fi necesitatea de a avea in
vedere instalarea unor tehnologii de energie regenerabild in cladirile noi si in cladirile care fac obiectul
unor renovdri majore, prevdzute de Directiva privind energia din surse regenerabile (DIRECTIVA 2009/28/
CE*), ofera un cadru in care statele membre trebuie sa implementeze masuri de politici menite sa reduca
consumul de energie, in special in sectorul imobiliar.

In concordanta cu cerintele Directivei privind eficienta energetica (articolul 4), acest document prezinta o
propunere de strategie pentru renovarea fondului imobiliar din Romania. Strategia foloseste metodologia
expusa in ,Ghidul BPIE de elaborare a strategiilor pentru renovarea energetica a cladirilor*’, publicat in
februarie 2013, indeosebi abordarea in 5 etape ilustrata in Figura 2 de mai jos.

'http://www.odyssee-indicators.org/publications/PDF/romania_nr.pdf http://www.odyssee-indicators.org/publications/PDF/romania_nr.pdf
*http://europa.eu/legislation_summaries/energy/energy_efficiency/en0021_en.htm
*http://ec.europa.eu/energy/efficiency/eed/eed_en.htm
*http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0j:L:2009:140:0016:0062:en:PDF

*http://bpie.eu/renovation_strategy.html -
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Figura 2 - O abordare pas cu pas, in cinci etape, pentru elaborarea strategiei de renovare (sursa:
BPIE)

Il SCOPUL PREZENTEI STRATEGI|

RENOVAREA ROMANIEI este un document elaborat pentru a sprijini Guvernul Romaniei in indeplin-
irea angajamentelor sale legate de articolul 4 al Directivei EED, intitulat ,Renovarea cladirilor”. Directiva
solicita tuturor statelor membre sa publice strategiile lor de renovare a cladirilor pana la 30 aprilie 2014.
In acelasi timp, strategia a fost conceputa pentru a stimula dezbaterile intre partile interesate, pentru a se
ajunge la un consens larg privind viitoarea directie a politicilor si initiativelor care vizeaza performantele
energetice ale cladirilor din Romania. RENOVAREA ROMANIEI se doreste a fi 0 oportunitate pentru a in-
curaja guvernul si alte pdrti interesate sa adopte atitudinea ambitioasa adecvata in vederea imbunatatirii
calitatii spatiilor locative si a spatiilor de lucru din tara, pentru a asigura avantaje imediate si pe termen
lung pentru cetdtenii romani si pentru a sustine economia.

Pentru a ilustra amploarea acestei abordari ambitioase, strategia prezentata aici propune renovarea sau
restaurarea tuturor locuintelor, cladirilor agricole, spatiilor de lucru, spitalelor, fabricilor, spatiilor comer-
ciale si a multor altor tipuri de cladiri la standarde inalte de performantd energetica pana in anul 2050.
Recunoastem ca aceasta este o provocare majora si un angajament la fel de important. Totusi, credem ca
este in interesul si spre binele intregii natiuni, deoarece:
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«  Sevor crea locuri de munca, de care avem atata nevoie acum si in deceniile care vor urma;

«  Sevorimbunatati conditiile de viata din locuintele si din spatiile de lucru din Romania;

+  Sevareduce dependenta de furnizorii externi de energie;

«  Sevor utilizain mod optim resursele naturale si capitalul uman bine pregatit din Romania, iar in acest
context;

«  Se va oferi Romaniei un fond imobiliar modern si eficient, adecvat secolului XXI si anilor care vor
urma.

Pentru a ilustra nivelul acestei ambitioase initiative, consideram ca o reducere a emisiilor de CO, ale
cladirilor cu pana la 80% pana in 2050 (comparativ cu 2010) este realizabila si de dorit. Aceasta poate fi
obtinutd printr-o combinatie de masuri de eficienta energetica si printr-o implementare la scara larga a
resurselor de energie regenerabild in si pe cladiri.

Reducerea cu 80% a emisiilor de CO, este o tinta ambitioasa, care nu poate fi atinsa intr-o singura etapa.
De aceea, abordarea adoptatd de RENOVAREA ROMANIEI este o abordare pas cu pas, cu trei etape-
cheie:

- ETAPA1 - prioritatea este stabilirea conditiilor prin care renovarile extinse, care determind o reducere
cu cel putin 60%, sa devina o norma in decurs de 5 ani.

«  ETAPA 2-Dezvoltarea tehnologica va oferi apoi mijloacele pentru atingerea unei reduceri cu 80 100%
a consumului energetic (adica pana la niveluri de cerinte energetice nete egale cu zero), intr-un mod
extrem de rentabil, ca standard al renovarilor, in decurs de aproximativ 10 ani.

«  ETAPA 3 - Ulterior, renovarea clddirilor pentru a se ajunge la un raport energetic pozitiv va fi realistd,
practica si rentabila in decurs de 20 de ani.

Romania are un patrimoniu important de cladiri din perioada comunista care nu mai sunt adecvate
scopului propus. RENOVAREA ROMANIEI va aborda acest patrimoniu istoric si va oferi Romaniei un fond
imobiliar de care toti cetatenii sa poata fi mandri.

Il CONTEXTUL DE POLITICI
EUROPENE

Avand o contributie semnificativa la consumul energetic al UE, la utilizarea resurselor si la emisiile de di-
oxid de carbon, sectorul imobiliar face obiectul multor politici, strategii si obiective pe termen lung care
cautd sa-i reduca impactul negativ. Obiectivele mai ample, de protectie a mediului, au fost formulate prin
asa-numitele tinte,,20-20-20", care reprezinta un set de trei obiective-cheie pentru anul 2020:

«  Oreducere cu 20% a emisiilor de gaze cu efect de sera din UE in raport cu nivelurile din 1990;

«  Cresterea la 20% a cotei consumului in UE de energie produsa din surse regenerabile;

«  Oimbunatdtire cu 20% a eficientei energetice in UE.

Tntr-o perspectivd mai indepértats, UE a stabilit si un set de obiective pe termen lung in cadrul unor foi
de parcurs pana in anul 2050. In ceea ce priveste sectorul imobiliar, principalele trei foi de parcurs sunt:
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«  Foaiadeparcurs a UE pentru trecerea la o economie competitiva cu emisii scazute de dioxid de carbon
pana in 2050, care identifica necesitatea de a reduce cu 88%-91% emisiile de dioxid de carbon din
sectorul rezidential si din sectorul serviciilor (denumite colectiv sectorul imobiliar) pana in 2050,
comparativ cu nivelurile din 1990;

+  Perspectiva energeticd 2050 prevede ca,cresterea potentialului de eficienta energetica al cladirilor noi
si al celor existente este un factor cheie” pentru un viitor sustenabil din punct de vedere energetic,
contribuind in mod semnificativ la scdderea cererii de energie, la sporirea securitatii aproviziondrii cu
energie si la 0 mai mare competitivitate;

«  Foaia de parcurs cdtre o Europd eficientd din punct de vedere energetic identifica sectorul imobiliar
ca fiind printre primele trei sectoare responsabile pentru 70%-80% din totalul impactului negativ
asupra mediului. Realizarea de constructii mai bune si optimizarea utilizarii cladirilor in UE ar putea
scadea cu peste 50% cantitatea de materii prime extrase si ar putea reduce cu 30% consumul de apa.

Aceste foi de parcurs reprezinta o aspiratie pe termen lung, care nu este doar dezirabila din punct de ve-

dere social si economic, ci si esentiala din punct de vedere ecologic, in vederea abordarii triplei provocari
reprezentate de schimbarile climatice, de securitatea energetica si de epuizarea resurselor.

DIRECTIVE EUROPENE CU IMPACT ASUPRA SECTORULUI IMOBILIAR

Cu un impact mai imediat sunt actualele reglementari si directive europene referitoare la performanta
energeticd a fondului de cladiri, sintetizate mai jos.

Figura 3 - Sinteza principalelor directive ale UE si a articolelor relevante cu impact asupra con-
sumului de energie al cladirilor
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Acestea ofera un cadru comun in care Romania si celelalte state membre trebuie sa stabileasca standarde

si niveluri de performanta in privinta consumului de energie al cladirilor. in marea lor majoritate, aceste

reglementari se aplica deopotriva cladirilor comerciale, celor din sectorul public si cladirilor rezidentiale.

Principalele directive sunt:

- Directiva privind performanta energetica a cladirilor (EPBD), adoptata initial in 2002 si reformata in
2010 (2010/31/UE);

«  Directiva privind eficienta energeticd (EED) 2012/27/UE, adoptata in 2012;

«  Directiva privind energia din surse regenerabile (RED), 2009/28/CE, adoptata in 2009.

Principalele prevederi ale directivelor EPBD si EED sunt descrise mai detaliat in continuare, dat fiind
ca se refera la reabilitarea durabila a cladirilor. in ceea ce priveste Directiva referitoare la energia din
surse regenerabile, principalul aspect relevant pentru sectorul imobiliar este cerinta de a institui niveluri
minime de energie din surse regenerabile pentru cladirile noi si pentru cladirile existente care fac obiectul
unei renovari majore.

DIRECTIVA PRIVIND PERFORMANTA ENERGETICA A CLADIRILOR (EPBD) -
PRINCIPALELE PREVEDERI

Prima incercare majora de instituire a unui cadru european pentru performanta energetica a cladirilor
a avut loc in 2002, cand EPBD a stabilit o serie de cerinte pentru statele membre, de la instituirea unor
scheme de certificare a cladirilor (asa-numitele certificate de performanta energeticd - EPC) la regimuri
de inspectie pentru instalatiile mari de incalzire si climatizare, alaturi de includerea unor standarde de
performanta in constructii. Din multe puncte de vedere, EPBD a ridicat pur si simplu stacheta in materie
de standarde in toate statele membre ale UE, pentru o aliniere la cele mai bune performante existente.
De exemplu, Danemarca si Tarile de Jos instituisera deja sisteme de certificare pentru cladiri, iar EPBD a
cerut si celorlalte state membre sa introduca mecanisme similare.

Desi directiva EPBD initiala a insemnat progrese intr-o serie de domenii, implementarea ei la nivelul
statelor membre a fost lenta si incompleta, iar unele dintre prevederi nu au avut efectul dorit. Acestea
fiind date, Comisia Europeana a lansat in 2009 o revizuire care a condus la Directiva reformata introdusa
in 2010. EPBD contine acum urmatoarele prevederi principale:

« Metodologia de calcul al performantei energetice a cladirilor si stabilirea cerintelor minime
de performanta energetica: statele membre trebuie sa aplice o metodologie comuna de calcul al
performantei energetice a cladirilor si sa stabileasca cerinte minime de performanta energetica la
niveluri optime din punct de vedere al costurilor, pe baza cadrului metodologic comparativ elaborat
de Comisie.

«  Cerinte pentru cladiri al caror consum de energie este aproape egal cu zero (nZEB): de |a sfarsitul
anului 2020, toate cladirile nou construite vor trebui sa aiba un consum de energie ,aproape egal cu
zero", nivelul redus de consum de energie trebuind sa provina, ,intr-o foarte mare masurd’, din surse
regenerabile. Pentru cladirile noi, ocupate si detinute de autoritatile publice, aceste cerinte trebuie
indeplinite deja cu doi ani mai devreme, de la sfarsitul anului 2018. In plus, statele membre trebuie
sa elaboreze planuri nationale in vederea cresterii numdrului de nZEB pentru intregul ansamblu al
fondului de cladiri noi si existente. Aceste planuri pot include obiective diferentiate in functie de
categoriile cladirilor.

« Cerinta de a imbunatati performanta energetica a cladirilor existente care fac obiectul unei
renovari majore: directiva reformata a extins sfera de aplicare a EPBD initiale la aproape toate
cladirile noi si existente si a eliminat pragul anterior de 1 000 m2 pentru renovarile majore prevazut
de EPBD din 2002. Acest prag excludea 72% din fondul imobiliar. Atunci cand cladirile existente fac
obiectul unei,renovari majore’, performanta lor energetica trebuie imbunatatita, pentru a indeplini
cerintele minime de performanta energetica.
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Sistemele tehnice ale cladirilor: pentru a optimiza utilizarea energiei de catre sistemele tehnice ale
cladirilor, cum ar fi sistemele de incalzire, de ventilatie, de climatizare (HVAC) si sistemele de iluminat,
statele membre trebuie sa stabileasca cerinte aplicabile sistemelor in ceea ce priveste performanta
energetica generald, instalarea si dimensionarea corectd, reglarea si controlul unor astfel de sisteme
instalate in clddirile existente. Statele membre pot aplica aceste cerinte referitoare la sisteme si in
cazul cladirilor noi.

Stimulente financiare si bariere de piata: statele membre trebuie sa revizuiasca si s publice o
listd cu masurile/instrumentele existente si propuse, inclusiv cele de naturd financiara, care vizeaza
barierele de piata si care cautd sa imbunatateasca performanta energetica a cladirilor si sa sprijine
tranzitia spre cladiri al caror consum de energie este aproape egal cu zero.

Certificatele de performanta energetica (EPC): certificatele de performantd energetica trebuie
emise pentru toate cladirile, in momentul vanzarii sau inchirierii acestora, ori pentru cladirile nou
construite. Pentru unele cladiri mai mari, vizitate frecvent de public, aceste certificate trebuie sa fie
afisate intr-un loc vizibil publicului. Autoritatile competente responsabile cu implementarea siste-
mului de control trebuie sa elaboreze rapoarte anuale privind calitatea EPC.

Inspectia sistemelor de incalzire si de climatizare: sistemele mai mari de incdlzire si de clima-
tizare trebuie sa fie inspectate in mod periodic. Inspectiile trebuie realizate de experti cu o califi-
care adecvata, iar proprietarii sau ocupantii clddirilor trebuie sa primeascd un raport dupa fiecare
inspectie. Raportul trebuie sa includa recomandari pentru o imbunatatire cu costuri reduse a
performantei energetice a sistemelor inspectate.

DIRECTIVA PRIVIND EFICIENTA ENERGETICA (EED) - PRINCIPALELE PREVEDERI

Desi EED adopta o perspectivda mai ampla asupra tuturor utilizarilor finale, nu numai pentru sectorul
imobiliar, o serie de prevederi sunt special concepute pentru a incuraja renovarea durabila a cladirilor.
Acestea includ:

Renovarea cladirilor (articolul 4): toate statele membre trebuie sa elaboreze strategii nationale
pentru renovarea fondului imobiliar, inclusiv spatiile comerciale, publice si rezidentiale. RENOVAREA
ROMANIEI abordeaza, in principal, indeplinirea cerintelor de la articolul 4, dar si de la articolul 5,
prezentate mai jos.

Rolul de exemplu al organismelor publice (articolele 5 si 6): guvernele nationale trebuie sa ofere
un exemplu demn de urmat in ceea ce priveste imbunatatirea performantei energetice a fondu-
lui imobiliar administrat, renovand anual 3% din suprafata totala a cladirilor detinute si ocupate de
administratia centrala (articolul 5). in plus, administratiile de la nivel central trebuie sa achizitioneze
numai cladiri (dar si produse si servicii) cu performante inalte de eficientd energetica (articolul 6).
Contorizarea si facturarea (articolele 9-12): masurile care sporesc transparenta si acuratetea
costurilor energetice sunt menite sa sensibilizeze proprietarii si ocupantii cladirilor cu privire la
oportunitatile de economisire generate de imbunatatirea performantei energetice a cladirilor pe
care le detin si/sau le ocupa.
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Renovarea fondului imobiliar existent, in vederea aducerii lui la inalte standarde de performanta
energeticd, reprezinta una dintre cele mai semnificative si strategice investitii pe care le poate face o tara.
Pentru a-l cita pe presedintele Consiliului European, Herman Van Rompuy?®:

JEficienta energeticd este mdsura cu cel mai mare impact pe care o pot lua guvernele pentru a economisi
energie.”
,Clddirile reprezinta sectorul cu cel mai mare potential pentru economiile de energie in UE.”
JEficienta energetica a clddirilor nu reprezintd un cost, ci o investitie cu un randament ridicat.”

In timp ce vectorul-cheie al EED este atingerea obiectivului UE de scadere a consumului de energie cu
20% pana in 2020 si atingerea obiectivelor pe termen mai lung, pana in 2050, de protectie a mediu-
lui, mentionate in foile de parcurs privind energia si reducerea emisiilor de dioxid de carbon, beneficiile
unor astfel de realizari au impact asupra multor aspecte ale economiei si societétii. n linii mari, impactul
efectuarii unei renovdri energetice durabile a cladirilor poate fi rezumat dupa cum urmeaza:

« Beneficii economice — US Environmental Protection Agency (Agentia pentru Protectia Mediului din
SUA) a estimat ca intensificarea activitatii economice ca rezultat al crearii de locuri de munca si al
stimularii investitiilor genereaza de 1,5 ori valoarea economiilor de costuri energetice sub forma de
capacitdti de productie suplimentare. Beneficiile suplimentare necuantificate sunt reprezentate de
valorile mai mari ale proprietatilor.

» Beneficii sociale - imbunatatirea eficientei energetice a locuintelor a fost de mult timp recunoscuta
in unele state membre (de ex. Regatul Unit, Irlanda) ca fiind esentiald pentru a asigura o incdlzire
accesibila financiar pentru familiile cu venituri modeste si pentru a aborda problema saraciei ener-
getice, estimata ca afectand 10-25% din totalul populatiei UE. Locuintele care dispun de o incalzire
mai eficienta prezinta si beneficii pentru sanatate, avand mai putine zone reci si curenti de aer, mai
putin condens si o predispozitie mai redusa la mucegai, precum si o calitate mai ridicata a aerului din
interior. Copenhagen Economics estimeaza ca beneficiile pentru sanatate ale renovarii energetice ar
putea avea aproximativ aceeasi valoare ca economiile in materie de costuri energetice. Un proiect de
studiu al UNDP/GEF’ constata ca nu existd o definitie oficiala a sdraciei energetice in Romania. Totusi,
acesta concluzioneaza ca:

“O mare parte a populatiei din Romdnia nu este capabild — in general si in conditii normale - sd isi asi-
gure niveluri suficiente de confort termic in locuinte, avdnd in vedere costul ridicat al energiei termice in
raport cu veniturile.”

+  Beneficii pentru mediu - cladirile reprezinta cea mai mare sursa de emisii de CO,, contribuind astfel
cel mai mult la schimbarile climatice. Valoarea beneficiilor pentru mediu aduse de renovare ar putea
fi de ordinul a 10% din economiile de costuri energetice.

« Beneficii pentru sistemele energetice — pe langa beneficiile in ceea ce priveste securitatea
energeticd, determinate o dependenta mai mica de importurile de energie, economiile realizate in
momente de solicitare maxima prin imbunatatiri energetice durabile ale cladirilor, inclusiv autogen-
erare de energie, au aproximativ aceeasi valoare ca economiile in materie de costuri energetice,
potrivit unui studiu al Ecofys®. De acestea pot beneficia toti utilizatorii.

Pentru a rezuma, se pot aplica urmatorii multiplicatori economiilor de costuri energetice, pentru a avea o
imagine despre beneficiile globale pentru societate aduse de renovarea cladirilor:

Discursul inaugural cu ocazia Zilei renovarii Europei, Bruxelles, 9 octombrie 2013.
’http://www.undp.ro/libraries/projects/EE/Assesment%20Report%200n%20Fuel%20Poverty%20-%20DRAFT(1).pdf
8Saving energy: bringing down Europe’s energy prices for 2020 and beyond”, Ecofys, 2013
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TABELUL 1 - Cuantificarea beneficiilor multiple aduse de renovarea cladirilor

ELEMENT MULTIPLICATOR
Economii de costuri energetice 1.0
Stimularea economiei 1.5
Beneficii sociale (de sanatate) 1.0
Beneficii pentru mediu 0.1
Beneficii pentru sistemele energetice 1.0
TOTAL 4.6

Se poate observa cd beneficiile totale pentru societate ar putea reprezenta aproape de 5 ori numai
valoarea economiilor in materie de costuri energetice. Aceste beneficii revin, in marea lor parte, societatii

in ansamblu, mai degraba decat proprietarilor/investitorilor in cladiri. Aceasta ,discrepanta de beneficii’

"

este un factor major al actualei insuficiente a investitiilor in renovarea cladirilor. Masurile de sprijin
(financiare sau de alta natura) menite sa incurajeze investitiile in renovarea cladirilor reprezinta o posibila
modalitate de remediere a acestei discrepante de beneficii. Astfel de masuri sunt discutate intr-o sectiune

ulterioara a strategiei prezentate aici.

Tn continuare, prezentul document este consacrat elaborérii strategiei de renovare a cladirilor pentru
Romania, in concordanta cu liniile directoare ale BPIE.
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V ETAPA 1 - IDENTIFICAREA
PARTILOR INTERESATE $S1 A
SURSELOR DE INFORMATII



PRINCIPALELE PARTI INTERESATE

Urmatoarele ministere au fost identificate ca trebuind sa detind un rol-cheie in dezvoltarea si

implementarea strategiei:

+  Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice (MDRAP) — responsabilitate generala
pentru EPBD si minister principal in elaborarea strategiei nationale;

«  Ministerul Afacerilor Europene - supravegherea fondurilor europene;

+  Ministerul Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri (MECMA) - implementarea de surse
regenerabile de energie in si pe cladiri;

«  Ministerul Mediului si Padurilor (MMP) — mecanisme de finantare Kyoto;

«  Autoritatea Nationala de Reglementare in domeniul Energiei (ANRE) — implicatii pentru societatile
de servicii energetice, inclusiv rolul obligatiilor de eficienta energetica. ANRE include acum fosta
Agentie Romana pentru Conservarea Energiei (ARCE);

« Institutul National de Cercetare in Constructii (INCERC) - gestionarea inregistrarii certificatelor de
performanta energetica (EPC) (toate EPC sunt raportate acestui institut).

In plus, urméatoarele organizatii au fost invitate la procesul de consultare si si-au adus o contributie
importanta la dezvoltarea strategiei:

«  Asociatia Producatorilor Materialelor de Constructii din Romania (APMCR);

«  Asociatia Romana a Antreprenorilor din Constructii (ARACO);

«  Patronatul Societatilor din Constructii (PSC);

«  Camera de Comert si Industrie a Romaniei (CCIR);

«  Romania Green Building Council (RoGBC);

« Asociatia Inginerilor de Instalatii din Romania (AlIR);

«  Asociatia Auditorilor Energetici din Constructii (AAEC);

«  Liga Asociatiilor de Proprietari Habitat — League of Habitat Owners Associations);

- Federatia Asociatiilor de Proprietari din Romania®;

«  Asociatia Producatorilor de Surse Regenerabile (SUNE);

«  Asociatia Romana Pentru Promovarea Eficientei Energetice (Arpee);

«  Asociatia Municipiilor din Romania;

«  Asociatia Oraselor din Romania;

«  Confederatia Producatorilor Industriali din Romania (CONPIROM);

«  Societatea Romana Geoexchange -reprezentand utilizatorii de energie geotermala in cladiri.
Este important ca aceste organizatii sa fie implicate in continuare atat in etapa de implementare a
strategiei, cat si in revizuirea si actualizarea acesteia la fiecare trei ani.

Principalele surse de informatii utilizate in aceasta strategie sunt:

«  Platforma de date BPIE (www.buildingsdata.eu), care include date colectate de BPIE cu ocazia
sondajului din 2011;

«  ENTRANZE, un proiect Energie Inteligenta Europa (www.entranze.eu), la care BPIE este partener.
Obiectivul proiectului ENTRANZE este de a sprijini in mod activ elaborarea de politici pentru o
implementare rapida si solida a nZEB si a utilizarii energiei din surse regenerabile in fondurile de
cladiri existente la nivel national;

+ Implementarea cladirilor cu consum de energie aproape zero (nZEB) in Romania - definire si foaie de
parcurs, BPIE 2012 (http://bpie.eu/low_energy_buildings_east_eu.html);

«  ,Build Up Skills Romania - Raport de analiza a starii actuale’, Institutul National de Cercetare si
Dezvoltare in Constructii, Urbanism si Dezvoltare Teritoriald Durabilda (URBAN-INCERC) (www.
buildupskills.eu/national-project/romania; www.iee-robust.ro/);

« Al doilea Plan National de Actiune al Romaniei pentru Eficienta Energetica;

«  Anuarul Statistic al Romaniei;

« Date derecensamant.

°Proprietarii care traiesc in cladiri multi-familiale sunt organizati in asociatii de proprietari legal constituite in conformitate cu Legea nr. 230/2007 privind
infiintarea, organizarea si functionarea asociatiilor de proprietari (din cladirile rezidentiale multi-familiale). Asociatiile de proprietari sunt reprezentate
de un comitet format din mai multi reprezentanti. in conformitate cu Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 69/2010, decizia renovarii cladirilor poate
fi luata cu acordul a doua treimi dintre proprietari.
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CARACTERIZAREA FONDULUI IMOBILIAR

Exista o suprafatd construita de 493 000 000 m” in Romania, 86% din aceasta suprafata fiind reprezentata
de cladirile rezidentiale. In cadrul celor 8,1 milioane de spatii locative, locuintele unifamiliale sunt
dominante, reprezentand 61% din total. Suprafata totald a cladirilor nerezidentiale este de 67 200 000
m?. Fondul imobiliar nerezidential este alcituit din diferite tipuri de cladiri, distribuite dupa cum se araté
n tabelul 2.

TABELUL 2 - Defalcarea fondului imobiliar nerezidential in functie de tipul de cladiri (sursa:
platforma de date BPIE)

Birouri 16.3%

Cladiri educationale 16.9%

Spitale 13.8%

Hoteluri si restaurante 7.7%

Unitati sportive 7.0%

Spatii pentru comert en-gros si cu 27.2%
amanuntul

Alte cladiri nerezidentiale 11.1%

Figura 4 - Defalcarea fondului imobiliar in functie de categoria de cladiri (m2) (sursa: platforma de
date BPIE)
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Cateva statistici-cheie pentru sectorul rezidential sunt urmatoarele:

«  88,5% din spatiile locative sunt ocupate permanent.

«  Aproape jumatate din totalul locuintelor (47,5%) sunt situate in zonele rurale, ceea ce inseamna ca
populatia rurala din Romania este peste media europeana.

« Inzonele rurale, 95% din spatiile locative sunt locuinte individuale de familie.

- Tnzonele urbane, 72% din spatiile locative sunt situate in blocuri mari de apartamente cu o medie
de cca. 40 de apartamente per bloc.

«  Peste 60% din blocurile de locuinte au 4 etaje, iar 16% au 10 etaje.

«  Forma dominanta de proprietate este proprietatea privata, care reprezinta 84% din fondul total de
cladiri rezidentiale.

«  Romania este un caz neobisnuit in cadrul UE, prin aceea ca numai o proportie infima de 1% sunt
cladiri aflate in proprietate publicg; restul de 15% sunt cladiri detinute sub o forma de proprietate
mixta.

+  Locuintele multi-familiale au o suprafata incilzitd medie de 48 m?, comparativ cu 73 m? in cazul
locuintelor unifamiliale.

Potrivit datelor recensamantului din 2011, desi populatia Roméaniei a scazut cu peste 2 milioane de
locuitori inregistrati in 2002, ajungand la 19 milioane, suprafata cladirilor rezidentiale a crescut pana la
559 milioane m?. Acest lucru poate fi explicat partial prin tendinta generala spre locuinte mai spatioase —
in mod traditional, suprafata medie locuibila per locuitor era de cca. 55 m” Orasele din Romania se extind
in permanentad, datorita constructiilor de locuinte individuale in zonele suburbane.

In ceea ce priveste profilul de vechime, majoritatea cladirilor rezidentiale au fost construite in a doua
jumatate a secolului XX, perioada 1961-1980 evidentiindu-se drept cea mai prolificd pentru constructii,
dupa cum se ilustreaza in figura 5. Marea majoritate a locuintelor din Romania au fost construite intr-o
perioada cand nu existau cerinte termice specifice sau cand cerintele nu erau deloc stricte. Acest lucru
esteilustratin figura 6. Prin urmare, din punct de vedere al consumului energetic, fondul imobiliar existent
are incd un potential semnificativ pentru a fi adus la standarde mai inalte de performanta energetica,
evidentiind astfel importanta unei strategii ambitioase de renovare a cladirilor din Romania.

Peste 90% din suprafatalocativa totala a fost construita inainte de 1989. Energia pentru incalzire reprezinta
aproximativ 55% din consumul total de energie in apartamente si pana la 80% in casele individuale. In
functie de zona climatic, o locuinta unifamiliald consuma in medie cu 24% mai multd energie per m?
comparativ cu o locuinta multi-familiala’.

Figura 5 - Profilul de vechime al fondului imobiliar rezidential (sursa: platforma de date BPIE)

180000000
160000000
F-E‘ 140000000
< 120000000

g 100000000 Ml Cladiri multifamiliale
S 80000000
% 60000000 M Case unifamiliale - case insiruite
E 40000000
20000000 - M Case unifamiliale - case individuale
0 -

Q Q Q Q Q Q Q
QO oV D © q‘b ’190 ’19'\'

NTASNTN AN NN
QO A N © O
N T R D

'°Estimari BPIE bazate pe sondajul realizat pentru raportul BPIE ,European Buildings under the Microscope’, 2011.
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Figura 6 — Standardele de performanta termica (valoarea U) ale peretilor pentru diferitele tipuri de
cladiri si game de vechime (sursa: platforma de date BPIE)
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SISTEME ENERGETICE

Locuintele din Romania dispun de trei surse principale de incalzire: biomasd, gaz si sistem centralizat
de termoficare (figura 7). Trei din patru case unifamiliale au un sistem de incalzire pe baza de biomasa,
iar peste jumatate dintre cladirile multi-familiale sunt conectate la o retea centralizata de termoficare.
Aproape toata (92%) energia furnizata de sistemele centralizate de termoficare este livrata prin sisteme
combinate de energie termica si electricitate (CHP)'"'. Putin peste jumatate din energia cu care sunt
alimentate sistemele centralizate de termoficare este reprezentatd de gazul natural, restul fiind produse
petroliere (26%) si carbune (20%).

Figura 7 - Surse de incalzire in sectorul rezidential (sursa: platforma de date BPIE)

Sursele de incalzire in sectorul rezidential Surse pentru productia de energie
#Biomas (in princip termicala nivel centralizat
masa lemnoasa)
1% M Gaz natural M Petrol W Carbune

M Gaz

‘ ‘ mincalzire centralizat:
M Electricitate

"'Statistica Euroheat & Power http://www.euroheat.org.
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in sectorul rezidential, energia termica este folosita pentru incalzire, apa calda menajera si gatit. in general,
eficienta acestei utilizari a energiei termice este de doar 43% (63% in Bucuresti)'2. Tn zonele rurale, incalzirea
camerelor individuale este inci larg raspandita, in principal prin arderea lemnului in sobe. In zonele urbane,
aproximativ 1,5 milioane de locuinte sunt conectate la sistemele centralizate de termoficare, desi, in
ultimul deceniu, a existat o tendinta constanta de debransare de la sistemele centralizate si de trecere la
centralele individuale de apartament pe baza de gaz. Acest lucru s-ar putea datora numeroaselor probleme
ale vechilor sisteme centralizate de termoficare: eficientd scazuta (un potential de imbunatétire de 30%);
amprenta ridicata de carbon si preturi in crestere (determinate si de politicile in curs pentru reducerea
subventiilor la incdlzire) . Se constata o absenta generald a unor sisteme de contorizare in blocurile de
apartamente si la nivel individual. Totusi, existd un program in derulare menit sa aduca imbunatatiri
retelelor centralizate de termoficare, precum si sistemelor de contorizare si control pentru incalzire, care a
redus numarul debransarilor de la retea (NAPEE Romania).

Tabelul de mai jos, adaptat dupa Euroheat & Power (www.euroheat.org/Romania-90.aspx), prezinta
principalele statistici ale utilizarii sistemelor centralizate de termoficare.

TABELUL 3 - Principalii indicatori ai sistemelor centralizate de termoficare pentru Roménia in 2011,
exceptand cazurile in care se indica altfel (sursa: Euroheat & Power)

Caldura reciclata inclusiv utilizarea indirecta a energiei din surse 91%
regenerabile

Altele
(Vanzari totale ale sistemelor centralizate de termoficare in 2007) 56,110TJ

Ponderea cetatenilor deserviti de sistemele centralizate de ter- 19%
moficare

(Lungimea retelei de conducte a sistemelor centralizate de ter- 7,611 km
moficare in 2007)
Numarul de unitati de termoficare centralizata “

Investitii totale in sistemele centralizate de termoficare 168 M€

Suprafata incalzita de termoficarea centralizata 55,590,000 m?

'2A se vedea site-ul proiectului TABULA: http://www.building-typology.eu/
311 PWC Romania: Provocdri si oportunitati pentru sistemul de furnizare centralizatd a energiei termice din Romania, iunie 2011, disponibil la: http://
www.pwc.com/ro/en/publications/assets/assets_2011/Provocari_Oportunitati_Energie_Termica.pdf
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| Emisiile de CO, per TJ ale incalzirii centralizate generate | 81,7 tone CO,/TJ

| Ponderea totala a CHP in productia nationala de electricitate | 10,9%

| Consumul mediu de energie al cladirilor per m? | 0,883 GJ/m?

Figura 8 — Alimentarea cu energie prin sistemele centralizate de termoficare in perioada 2007-
2011, in functie de tipul de consumatori
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Sistemele de climatizare sunt din ce in ce mai raspandite in sectorul rezidential: proportia locuintelor
care dispun de un sistem de climatizare a crescut de la 0,4% in 2000 la 5% in 2010. Pe de alta parte, s-a
inregistrat o crestere a instalarii de sisteme pe baza de energie regenerabila pentru uz casnic, sprijinita
in principal prin programul CASA VERDE', Potrivit barometrului EurObserv’ER privind energia din surse
regenerabile’, suprafata totald instalata a panourilor termice solare din Romania in 2010 a fost de cca.
144 000 m?, in crestere cu 38,4% comparativ cu 2009. Majoritatea acestei capacitati termice solare este
instalata in cladiri comerciale (inclusiv hoteluri) si intr-o mai mica masura in cladirile rezidentiale. Totusi,
nu exista date publice disponibile referitoare la vanzarile efective si la capacitatea termica solara instalata
n cladirile din Romania.

“http://www.casa-verde.ro/
112 EurObserv’ER (2011): The state of renewable energy in Europe. 11th EurObserv’ER Report, disponibil la: http://www.energiesrenouvelables.org/
observer/stat_baro/barobilan/barobilan11.pdf
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cazul cladirilor inalte de apartamente din zonele urbane si, partial, in cazul caselor unifamiliale din zonele
rurale’, Aproximativ 58% din blocurile existente de apartamente (2,4 milioane de apartamente)
construite inainte de 1985 necesita reabilitare si modernizare termica.

NEREZIDENTIAL

Cladirile nerezidentiale reprezinta 18% din suprafata totala construita. Sunt incluse aici majoritatea
cladirilor publice din Romania'’, care reprezinta aproximativ 5% din totalul fondului imobiliar. Spatiile
ocupate de administratia publica, cladirile educationale si cele comerciale determina impreuna aproxi-
mativ 75% din consumul nerezidential de energie (figura 9), fiecare reprezentand 20-25% din total.

Figura 9 - Distributia consumului final de energie in functie de tipul de cladire nerezidentiala (sursa:
INCD URBAN-INCERC)

W Educatie B Sanatare
® Turism ® Comert

® Servicile postale/telecoms ™ Administratie publica

In ceea ce priveste performantele energetice, cladirile educationale (354 kWh/m2 pe an) sunt cele mai
mari consumatoare de energie, celelalte sectoare incadrandu-se in intervalul 200-250 kWh/m2 pe an
(figura 10). Tabelul 4 prezintd intervalele de performanta termica (valoarea U) pentru diferitele tipuri de
cladiri.

A se retine faptul ca aceste cifre reprezinta consumul total de energie, inclusiv al aparatelor electrocas-
nice si al altor sisteme consumatoare de energie. In scopurile de modelare descrise in sectiunea 6, numai
asa-numitele sisteme ,reglementate” consumatoare de energie sunt incluse in calcularea costurilor si
beneficiilor. Sistemele reglementate consumatoare de energie sunt cele care intra sub incidenta Direc-
tivei privind performanta energetica a cladirilor, incluzand aici incalzirea, racirea, ventilatia, apa calda
si sistemele fixe de iluminat. Consumul energetic al aparatelor electrocasnice si al altor sisteme con-
sumatoare de energie intra in sfera altor domenii de politici, indeosebi proiectarea ecologica si achizitiile
durabile.

SUN ECE 2001; TrainRebuild 2012.
7Spatiile locative detinute de stat sunt aproape inexistente in Romania.
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Figura 10 - Performanta energetica si emisiile de CO2 in functie de sectorul imobiliar (sursa: INCD
URBAN-INCERC)
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TABELUL 4 - Caracteristicile de performanta energetica ale cladirilor nerezidentiale (sursa: INCD
URBAN-INCERC)

Tipul cladirilor Performanta termica Energia utilizata la final
U-valie [W/(mZK)] (kWh/m?yr)
Vertical Horizontal

Birouri 0.70-1.50 0.35-1.30 120 - 250

Educatie, cultura 0.70-1.50 0.35-1.30 200-350

Sanatate 0.70-1.50 0.35-1.30 200 - 400

Turism 0.70-1.50 0.35-1.30 150 - 300

Servicii de comert curidicata si | 0.70 - 1.50 0.35-1.30 150-300

cu amanuntul

PRETURILE ENERGIEI
Romania beneficiaza in prezent de unele dintre cele mai mici preturi ale energiei din UE, datorita subventiilor
atat la energie electricd, cat si la gaz. Comparatia este ilustrata in figurile 11 si 12 de mai jos pentru energia

electrica si, respectiv, pentru gaz'.

Figura 11 - Pretul comparativ al energiei electrice pentru utilizatorii casnici din UE in 2011 (sursa:

Eurostat)
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'®http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Energy_price_statistics
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Figura 12 - Pretul comparativ al gazului pentru utilizatorii casnici din UE in 2011 (sursa: Eurostat)
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Existd in continuare o reglementare a pretului energiei electrice atat pentru clientii casnici, cat si pentru
clientii industriali. Guvernul Romaniei a adoptat in martie 2012 o foaie de parcurs privind eliminarea
treptata a preturilor reglementate la energie electrica pentru clientii non-casnici pana la sfarsitul anului
2013, iar pentru clientii casnici pana la sfarsitul anului 2017. Totusi, preturile reglementate raman sub
preturile pietei, ceea ce descurajeaza adoptarea unor masuri de economisire a energiei.

Aproape toti cei aproximativ 3 milioane de consumatori de gaz din Romania intra sub incidenta segmen-
tului reglementat, in care preturile sunt stabilite de autoritatea de reglementare, mai degraba decat de
evolutia pietei. Guvernul Romaniei a adoptat in iunie 2012 o foaie de parcurs privind eliminarea treptata
a preturilor reglementate la gaz pentru clientii non-casnici la un an dupa cele aferente energiei electrice,
sianume pana la sfarsitul anului 2014, iar pentru clientii casnici pana la sfarsitul anului 2018. Dupd cum se
arata in figura 11, preturile gazului pentru consumatorii industriali au scazut cu 13% intre prima jumatate
a anului 2008 si prima jumdtate a anului 2011, in pofida unei cresteri semnificative a taxelor. Pentru utili-
zatorii casnici, tendinta a fost similara.

Ponderea costurilor de retea in pretul pentru utilizatorii casnici din Romania a fost cea mai mare din UE-
27 1n 2010 (60,2%), costurile energetice si de aprovizionare reprezentand doar 39,8%.

Se asteapta ca preturile energiei sa creasca in Romania in urmatorii ani, astfel incat, in timp, preturile
s-ar putea apropia de media europeand, desi este posibil sa mai treacd multi ani inainte de a se atinge
nivelul respectiv. Dupa cum se va discuta in sectiunea urmatoare, in scopuri de modelare, am presupus
ca paritatea de pret intre media UE si Romania se va atinge pana in 2050.

ANRE™ va dezvolta un instrument de comparare a preturilor si va stabili un sistem de protectie pentru
clientii vulnerabili. Legea energiei defineste conceptul de consumatori vulnerabili, incluzand clientii
casnici care, din motive de varstd, de sdnatate sau prin decizie guvernamentala, beneficiaza de subventii

"*http://www.anre.ro/
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si li se asigura conectarea la serviciul de aprovizionare cu energie electricd. in 2010, 1,2 milioane de
clienti dintr-un total de 8,3 milioane beneficiau de un tarif social.

Pentru a avea o imagine a potentialului tehnic si economic al renovarii fondului de cladiri din Romania,
BPIE s-a bazat pe modelul sau dezvoltat pentru analiza potentialului de renovare din UE, publicat in
documentul ,Europe’s Buildings Under The Microscope”®. Acest model este descris in continuare.

PREZENTARE GENERALA A MODELULUI DE RENOVAREL

S-a elaborat un model de renovare pentru analiza scenariilor care ilustreazd impactul asupra consumu-

lui de energie si asupra emisiilor de CO, la diferite niveluri (si anume, procentajul cladirilor renovate

anual), precum si amploarea renovarii (si anume, nivelul energetic atins) in sectorul cladirilor rezidentiale

si nerezidentiale, pana in anul 2050. Acest model permite dezvoltarea mai multor scenarii ilustrand

impactul financiar, economic si ecologic asupra ocuparii fortei de munca si asupra consumului de en-

ergie pentru diferitele niveluri de asimilare si amploare a renovarii cladirilor. In special, aceste scenarii

evalueazd urmdtoarele rezultate, atat anual, cat si per total:

«  Economiile de energie;

+  Reducerea emisiilor de CO,;

+ Investitiile totale necesare pentru implementarea masurilor de renovare;

«  Economiile de costuri ale energiei;

«  Impactul asupra ocuparii fortei de munca - numarul echivalent de locuri de munca cu norma intreaga
create pana in anul 2050;

« Indicatorii de rentabilitate:

O Rata interna de rentabilitate (IRR) - bazatd pe economiile nete realizate anual (si anume
economiile de costuri minus investitiile necesare intr-un an dat);

0  Economiile nete pentru consumatori - diferenta dintre economiile de costuri ale energiei pe
durata de viata si investitiile pe durata de viatd. Ambele cifre sunt scontate la valoarea actuald neta;

¢  Economiile nete pentru societate, incluzand valoarea externalitatilor - suma economiilor de
costuri ale energiei pe durata de viata si valoarea externalitatilor, minus investitiile pe durata de viata.
Ambele cifre sunt scontate cu rata de actualizare sociala;

¢  Costul reducerii emisiilor de dioxid de carbon - economiile sociale nete pe durata de viatd
impartite la economiile de emisii de dioxid de carbon pe durata de viata. O cifra negativa indica un
beneficiu net per tona de CO, economisita.

DATE INITIALE §1 IPOTEZE PENTRU MODELARE

Modelul permite introducerea unor date de intrare diferite pentru patru tipuri de cladiri:

+ locuinte unifamiliale (SFH)

+  locuinte multi-familiale (MFH)

«  cladiri publice (cladirile administrative reprezinta 6% din totalul cladirilor nerezidentiale®")
«  cladiri comerciale si industriale.

Existd aproximativ 1 milion de locuinte abandonate in Romania?, o consecintd a migratiei puternice si
a tendintelor emigrationiste din ultimii ani. Se considerd ca fondul de locuinte abandonate nu consuma

http://bpie.eu/eu_buildings_under_microscope.html
21Studiu privind caracterul optim al costurilor in Romania.
22Al doilea NAPEE - Planul de actiune pentru eficienta energetica in Romania RO - anexa 2.4 p. 122.
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VARIATII ALE FONDULUI IMOBILIAR

Modelul permite urmatoarele variatii ale fondului imobiliar:

Cladiri demolate si abandonate: fondul imobiliar total scade cu 0,2% anual; jumdtate din
aceasta pondere corespunde ratei medii de demolari din perioada 2005-2012, ia cealaltd jumatate
corespunde cladirilor abandonate.

Cladiri de patrimoniu: multe cladiri au valoare istoricd, estetica si/sau culturald. Prin urmare,
autoritatile de urbanism sau alte organisme pot restrictiona amploarea si tipul renovarilor ce pot fi
realizate. In practica, aceste cladiri nu sunt excluse, deoarece vor exista intotdeauna unele masuri de
economisire a energiei care pot fi aplicate, chiar daca nu este vorba de o renovare totala. Renovarile
minore si moderate pot fi adesea fezabile in cazul cladirilor de patrimoniu.

Renovari recente: este posibil ca unele cladiri sa fi fost supuse renovarii in trecutul apropiat, ceea
ce ar face ca renovarile viitoare sa fie mai putin atractive din punct de vedere economic. Numarul de
cladiri renovate la un nivel care ar impiedica aplicarea unor masuri suplimentare de economisire a
energiei este, cel mai probabil, foarte mic, de ordinul a 1% din fondul existent.

Cladiri noi: cladirile noi construite intre momentul actual si anul 2020 vor face probabil obiectul
renovarii pand in anul 2050, chiar daca numai pentru a inlocui instalatiile de incalzire, ventilatie sau
climatizare (HVAC). De asemenea, pe masura ce standardele de renovare vor fi tot mai stricte, iar
noile tehnologii vor deveni disponibile pe scara mai larga si vor fi mai accesibile financiar, acestea
vor fi implementate intr-o masura din ce in ce mai mare in cladirile construite in acest deceniu.
Rata constructiilor noi este stabilita la 0,85% pe baza suprafetei utile medii a locuintelor finalizate
in perioada 1990-2012. Dupa 2020, se estimeazd ca cerintele nZEB prevdzute de reformarea EPBD
vor avea ca rezultat cladiri cu un nivel de performanta energeticd care nu va necesita o renovare
suplimentara (cu exceptia inlocuirii instalatiilor) pana in 2050.

DATE DE INTRARE

In scopul modelarii, s-au folosit urmatoarele informatii si ipoteze:

Actualele rate ale activitatii vor fi luate ca cifre de baza pentru anul 2013:

¢ Ratele curente de renovare sunt de 1%, la fel ca media UE;

¢ Amploarea renovarilor existente este predominant minora.

La estimarea beneficiilor pentru societate, sunt incluse externalitatile asociate cu utilizarea energiei,
in concordanta cu liniile directoare privind caracterul optim al costurilor.

Ratele fundamentale de scontare folosite sunt:

¢ Sectorul privat — 8%

¢ Sectorul public - 4%

Au fost modelate doua rate ale decarbonizarii aprovizionarii cu energie.

¢ Rata lenta de decarbonizare se bazeaza pe cea constatata la nivelul UE din 1990 - aproximativ
0,5% pe an si reflecta continuarea activitatii curente.

¢ Rata rapida tine seama de rata de decarbonizare necesard pentru atingerea nivelurilor de
reducere a emisiilor de dioxid de carbon estimate in Foaia de parcurs UE 2050, si anume 5% pe an
pentru energia electrica si 2% pentru alti combustibili, aceasta din urma reflectand trecerea la surse
de combustibili cu 0 amprenta mai mica de carbon.

Rata medie anuala de crestere a preturilor este de 3,9% pentru gaz si de 5% pentru energia electrica,
in concordanta cu media UE pand in 2050. Dupa cum recomanda metodologia Comisiei Europene
de optimizare a costurilor, cresterea medie a preturilor in UE este stabilitd la 2,8% pe an. A se vedea
cifrele de mai jos.
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Figura 13 - Evolutia comparativa a preturilor energiei electrice si gazului in Romania si in UE
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COSTURI

Costurile de renovare sunt estimate la 60% din costurile medii din UE. Se aplica factori de reducere a
costurilor, care reflecta impactul activitatii sporite de renovare din perioada de pana in 2050. Se aplica
factori mai mari pentru profilurile de renovare mai extinsd, data fiind curba de invatare mai abrupta pe
masura ce volumul de activitate creste, iar costurile tehnologiilor de energie regenerabild integrate in
cladiri in particular scad odata cu maturizarea treptatd a pietei. Cum costurile de renovare sunt deja
foarte scazute pentru Romania, reducerile variaza intre 0,5% pe an pentru renovarile minore si 3% pe an
pentru renovarile nZEB - adica pana la jumatate din rata reducerii costurilor estimata pentru restul UE. A
se retine faptul cd acestea sunt reduceri in termeni reali ale costurilor, neajustate la inflatie.

Costurile agregate sunt indicate conform standardului metric €/m? Cifrele sunt deliberat neutre din
punct de vedere tehnologic, deoarece combinatia de masuri (izolatie termica, HVAC, controlul inteligent,
montarea de geamuri, iluminatul, energiile din surse regenerabile si masurile de control al cererii) vor
varia atat in functie de tipul de cladire, cat si in timp, pe masura ce sunt dezvoltate solutii tehnologice.

TABELUL 5 - Estimari ale costurilor pentru diferitele niveluri de amploare a renovarii

Renovare minora - 15% 25 0.5% 21
Renovare moderata -45% 20 1% 63
Renovare extinsa - 75% 200 2% 97
Renovare nZEB -95% 350 3% 117
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VARIABILE ALE RENOVARII

Principalele variabile care influenteaza procesele de renovare a cladirilor sunt:
« rataderenovare, exprimata ca % din fondul de cladiri intr-un an dat;
«  amploarea renovadrii, in concordantd cu cele patru niveluri descrise anterior:

¢  minora,

¢ moderata,
O extinsa,

0 nZEB;

+  costul renovarii, care variaza si el in functie de amploare.

RATA DE RENOVARE

Principalele variabile referitoare la ratele de renovare, avute in vedere de acest model, sunt viteza cu care
se deruleaza activitatea de renovare, proportia fondului imobiliar care urmeaza sa fie renovat si durata
strategiei.

Luand in considerare ipotezele mentionate mai sus, acest model propune doud parcursuri principale de
crestere: LENT si MEDIU. Acestea sunt raportate la un NIVEL DE BAZA care presupune c ratele de ren-
ovare raman neschimbate fata de rata actuala (presupusa a fi de 1% pe an).

Figura 14 - Parcursuri modelate ale ratelor de renovare
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in cazul cladirilor rezidentiale, rata de renovare aleasa este ajustata pentru a prioritiza cele doua game
de cladiri mai vechi (construite inainte de 1960 si intre 1961 si 1990), o mare parte a acestora fiind sau
urmand a fi renovate intre momentul actual si anul 2030.
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AMPLOAREA RENOVARII

Cealalta variabila-cheie a activitatii este amploarea renovarii, prin care se intelege proportia economiilor de
energie realizate printr-o renovare.

Desi nu se poate estima cu certitudine amploarea actuala a renovarii intreprinse in Europa, dovezile
existente ne indica o imagine in care marea majoritate a activitatii se incadreaza in categoria renovarilor
minore. Renovdrile extinse, acolo unde exista, sunt adesea proiecte-pilot sau demonstrative, menite sa
evalueze viabilitatea realizérii unor economii energetice de 60% sau mai mult si sa ofere oportunitatea de
ainvata.

Exista trei scenarii diferite pentru amploarea renovarii: superficiala, intermediara si extinsa, reflectand
ritmul unei tranzitii progresive spre renovari care permit economii medii mai mari, dupa cum se ilustreaza

schematic mai jos.

Figura 15 - Defalcarea tipului de renovare (amploarea) pentru trei parcursuri de renovare indicative
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MASURI DE RENOVARE

A se remarca faptul ca, in toate scenariile, activitatea presupusa de renovare este ,neutra din punct de

vedere tehnologic” Cu alte cuvinte, nu s-au luat in calcul ipoteze legate de masurile specifice care ar

urma a fi aplicate pentru a se atinge un anumit nivel de economii energetice. O abordare ideala ar fi sa se

considere cel mai bun pachet de masuri care ar putea duce la o imbunétatire maxima a performantei en-

ergetice pentru fiecare tip de cladire in parte. Pachetul ar putea include o serie de masuri, inclusiv unele

dintre sau chiar toate masurile urmatoare:

+ lzolarea termica (pereti, podele, acoperisuri)

«  Modernizarea ferestrelor si usilor

+  Umbrirea solara - indeosebi pentru a reduce cerinta de climatizare a cladirilor

+  Reducerea infiltrarilor de aer

«  Modernizarea sistemelor HVAC

+ Instalarea unor sisteme combinate de energie termica si electricitate

+  Bransarea la sistemele centralizate de termoficare

+ Instalarea unor sisteme de recuperare a caldurii cu ventilatie mecanica

«  Modernizarea sistemelor de iluminat

«  Imbunatétirea mecanismelor de control

« Instalarea unor solutii energetice din surse regenerabile (instalatii de incalzire solara a apei, panouri
fotovoltaice, pompe de caldura, boilere pe baza de biomasd, mini-turbine eoliene etc.)

Cu timpul, balanta de masuri va varia odata cu evolutia tehnologica, in special a tehnologiilor energetice
din surse regenerabile, cum ar fi panourile fotovoltaice, pentru care continuarea reducerilor traditionale
de pret ar putea face ca, peste 10 ani, energia electrica generata de sistemele de panouri fotovoltaice sa
fie competitiva sub aspectul costurilor cu sursele conventionale. De asemenea, ca urmare a cercetarii si
dezvoltdrii unor noi solutii tehnologice, vor aparea in timp noi modalitati de reducere a consumului de
energie.

SCENARII

Se pot modela diverse scenarii de renovare pe baza combinatiilor dintre rata de renovare si nivelurile de

amploare a renovarii. In scopul prezentei strategii, sunt avute in vedere patru scenarii:

«  ELEMENTAR - continuarea practicii actuale, si anume renovari predominant minore acoperind 1%
din suprafata anual si actualele rate ale decarbonizarii

«  MODEST - presupune rata de renovare LENTA si parcursul de renovare SUPERFICIALA

«  INTERMEDIAR - presupune rata de renovare MEDIE si parcursul de renovare INTERMEDIARA

- AMBITIOS - presupune rata de renovare MEDIE si parcursul de renovare EXTINSA
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REZULTATELE MODELULUI

Rezultatele modelului de renovare prezentate in aceasta sectiune se bazeaza pe diferitele scenarii de
renovare a fondului imobiliar din Romania pana in 2050. Principalele variabile sunt rata si amploarea
renovarii, iar pentru deciziile de investitii necesare si rentabilitatea preconizata, ratele de scont folosite
ofera o imagine a celor mai atractive parcursuri. Modelul deriva scenariile de renovare pe baza variabilelor
mentionate mai sus si calculeaza costurile, economiile si alte beneficii rezultate, dupa cum se ilustreaza
n tabelul 6.

TABELUL 6 - Rezultatele analizei scenariilor

SCENARIU Elementar Modest Intermediar | Ambitios
Economii de energie
Economii de energie in 2050 TWh/a 8.5 31.1 44.8 63.2
Economii de energie in 2050 % 83 304 43.8 61.8
comparativ cu 2010
Costuri si beneficii pe durata de viata

Costuri de investitii pana in 2050 milioane € 2,084 5,486 9,224 16,540

(valoarea

actuala netd)
Economii cumulative de  milioane € (valoa- 5414 16,726 25,164 37,011
costuri energetice rea actuala netd)
Economii nete pentru milioane € (valoa- 3,333 11,248 15,954 20,496
consumatori (la o rata rea actuala netad)
de scont de 8%)
Economii nete pentru milioane € (valoa- 17,143 67,586 93,862 126,408
societate (la o rata de rea actuald nets)
scont de 4%)
Rata interna de rentabilitate IRR 14.6 14.4 13.6 11.4
Emisii de carbon*
Economii anuale de CO, in 2050 MtCO,/a 3 22 24 25
Economii de CO2 in 2050 % 12 79 83 89
(% din 2010)
CO, abatement cost €/1CO, -138 -40 -54 -70
Beneficii pentru societate
Costuri de reducerea CO,  Nr. mediu de 4,403 15,854 24,888 39,736
locuri de munca/an

*Rata de decarbonizare pentru scenariul elementar este rata medie de decarbonizare in UE incepand din
1990. Pentru celelalte scenarii, aceasta este rata necesara pentru atingerea obiectivelor Foii de parcurs a
UE pentru trecerea la o economie competitiva cu emisii scazute de dioxid de carbon pana in 2050.

COMPARAREA ECONOMICA A SCENARIILOR DE RENOVARE

Urmatoarele cifre compara costurile si economiile diferitelor parcursuri de renovare. Rezultatele indica
faptul ca se pot obtine economii nete pentru consumatori de 20 miliarde EUR (la valoarea actuald si o rata
de scont de 8%) daca se urmeaza o strategie de renovare ambitioasa.
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Din perspectiva societatii, la o rata de scont de 4%, numai valoarea economiilor de costuri energetice poate
ajunge la 126 miliarde EUR, fara a mai lua in calcul valoarea semnificativa a co-beneficiilor asociate.

Figura 16 - Estimarile financiare ale diferitelor scenarii
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Scenariu

CALCULAREA RENTABILITATII

O consideratie importanta in determinarea ritmului de trecere la standarde de renovare tot mai exi-
gente este reprezentata de rentabilitatea diferitelor niveluri de amploare a renovarii. Aceasta sectiune
examineaza modul in care standardul de performanta optima a cladirilor din punctul de vedere al cos-
turilor variaza in timp, date fiind ipotezele enuntate mai sus.

Calcularea costurilor s-a facut la trei rate de scont (4%, 6% si 8%) pentru fiecare dintre cele patru nive-
luri de amploare a renovarii din tabelul de mai jos. Toate calculele au fost efectuate pentru o cladire
fictiva ,medie din punct de vedere statistic’, determinata prin impartirea consumului total de energie
reglementata? la suprafata bruta a fondului imobiliar din Romania. Astfel, se obtine o valoare de 211

kWh/m?/an.

TABELUL 7 - Economiiile de energie si performanta energetica rezultata in functie de amploarea
renovarii pentru o cladire nominala medie din Romania care consuma 211 kWh/m?/an

Tipul renovarii Economii de Economii Performanta
energie (%) (kWh/m?3/an) energetica rezultata
(kWh/m?/an))
Minora 15 32 179
Moderata 45 95 116
Extinsa 75 158 53
nZEB 95 200 11

ZEnergie reglementata = utilizarile care intrd sub incidenta EPBD: incalzire, récire, ventilatie, apa calda si iluminat fix.
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Calculele sunt realizate pentru 2014 si pentru intervale ulterioare de 2 ani pana in 2030, dupa cum se
prezinta in tabelul de mai jos. Nivelul optim de costuri este considerat a fi punctul in care valoarea actuala
neta (NPV) depdseste zero. Rezultatele pentru care NPV este negativa sunt indicate cu rosu.

La calcularea NPV, s-a presupus o durata medie de viata de 40 de ani pentru masurile aplicate. Aceasta este
o estimare prudenta care corespunde nivelului inferior al intervalului 40-120 de ani reprezentand durata
de viatd a cladirilor, astfel cum a fost publicat de International Energy Agency (Agentia Internationala
pentru Energie) in,Beyond Kyoto - Energy Dynamics and Climate Stabilisation”?. In cea mai mare parte,
masurile de anvelopare termica a cladirilor, odata aplicate, se vor mentine pentru restul duratei de viata
a cladirii. Ar putea fi necesar ca alte masuri tehnice, cum ar fi centralele HVAC sau instalatiile solare, sa fie
inlocuite dupa 20-30 de ani, iar ipoteza este ca noile echipamente vor fi cel putin la fel de eficiente ca cele
pe care le inlocuiesc. Cu alte cuvinte, investitiile in echipamente mai eficiente asigura economii viitoare.

Rezultatele sunt reprezentate si grafic, indicand pragul de rentabilitate cand liniile intersecteaza axa X.

TABELUL 8 - Calcularea NPV* (economii € NPV per m? de suprafata)

A:::;;rrﬁa 2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026 2028 2030

4% rata de 5-1;unt

minerd 35! 41 47| S 61 65 77 &6 5|

moderata 9-‘.'.'!| 109 129 150 173 197 222 249 277

extinsa 1044 140 178 218 260 303 349 397 447,

nZEB 44 1000 157 216 276 339 403 470 539
6% rata de scont

minoré 16 20 2 29 34 40 45 52 58

moderata 34 47 61| 77 93 110 128 147 168

extinsd 11 28 (1 96 126 155 193 228 265

nZEE =72 =25 16 62 108 156 206 256 309
8% rata de scont

minora o EJ 11 14' IEJ 22| 27 31 36

moderata 1 11 21 33 43 28 72 1= 102

extinsa =43 =22 0 23 47 72 b | 126 155

nZEB -139 -102] -6b| -29 9 48 a7 128 170

NOTA - Valorile NPV negative marcate cu rosu hu sunt rentabile

2*Pagina 68 a documentului http://www.oecd.org/greengrowth/greening-energy/49157219.pdf
*Valoarea actuald netd (NPV) se calculeaza luand costurile de investitii si economiile rezultate pe durata de viata a masurilor, scontate cu rata indicata.
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Figura 17 - Calcularea NPV pe o perioada de 40 de ani la diverse rate de scont si niveluri de amploare
arenovarii
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Se poate observa ca:

+ Laorata de scont de 4%, toate nivelurile de renovare sunt rentabile in prezent.

« Laoratade scont de 6%, toate nivelurile de renovare, exceptand nZEB, sunt rentabile in prezent.
Renovarile nZEB devin rentabile din 2018.

- La cea mai mare rata de scont de 8%, renovarile extinse devin rentabile numai dupa 2018, in
timp ce renovdrile nZEB devin rentabile incepand cu 2022.

La prima vedere, aceste niveluri de performanta pot pdrea surprinzator de exigente. Totusi, la calcularea
rentabilitatii, trebuie observat ca doi factori-cheie sunt esentiali pentru rentabilizarea renovarilor extinse
in decurs de cativa ani:

« Inflatia preturilor la energie creste valoarea economiilor viitoare.

+  Curba de invatare reduce costul renovarii in anii urmatori.

Mai mult, se preconizeaza ca tehnologiile de energii regenerabile vor juca treptat un rol din ce in ce mai
important pe masura ce costul acestora scade si devin mai accesibile financiar.

In mod evident, rata de scont influenteaza in mod semnificativ rentabilitatea. Trecand de la un calcul
bazat pe o ratd de 8% la unul bazat pe o ratd de 4%, se ajunge la un punct in care renovarile nZEB devin
rentabile mai devreme cu 8 ani, si anume incepand cu anul curent, fata de 2022. De asemenea, graficul
de mai sus ilustreaza ca standardele mai ambitioase de performanta au o curba mai abruptd, aratand
ca beneficiile la valoarea actuald netd devin progresiv mai mari in timp, comparativ cu standardele mai
putin ambitioase.

Un alt factor important este perioada avuta in vedere pentru estimarea efectelor masurilor. in cazul in
care calcularea optimizarii costurilor se face pe o perioada de numai 20 de ani, in loc de 40 de ani, se
observa o imagine extrem de diferitd, ilustrata de figura de mai jos. Numai renovarile minore la o rata de
scont de 4% sunt astfel rentabile in prezent, in timp ce renovdrile nZEB la o rata de scont de 8% devin
rentabile abia in 2028.
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Figura 18 - Calcularea NPV pe o perioada de 20 de ani la diverse rate de scont si niveluri de
amploare a renovarii
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CALCULAREA RENTABILITATII IN FUNCTIE DE TIPUL DE CLADIRE

Se iau in considerare trei exemple de tipuri de proprietdti pentru a ilustra aspectele financiare ale unei
renovdri extinse la rate de scont de 4% si 8%. Proprietatile alese sunt:

+  olocuinta unifamiliald cu o suprafata de 73 m?

+ o locuinta multi-familiala cu o suprafatd de 48 m?

« ocladire nerezidentiala nominala cu o suprafata de 1 000 m?

Rezultatele sunt sintetizate in tabelul de mai jos. Se poate observa c3, in toate cazurile, o renovare extinsa
este rentabila la o rata de scont de 4%, insa nu si la o rata de 8%. Datorita impactului curbei de invatare si
reducerii preturilor energiei, renovdrile extinse devin rentabile la o rata de scont de 8% in 2019, in cazul
proprietatilor nerezidentiale, respectiv in 2023, in cazul proprietatilor rezidentiale.

TABELUL 9 - Calcularea rentabilitatii pentru trei tipuri de cladiri

ELEMENT UNITATE LOCUINTA LOCUINTAMULTI- | CLADIRE
UNIFAMILIALA FAMILIALA NEREZIDENTIALA
m2 73 48

Suprafata 1000
Consum kWh/m2/a 201 201 255
energetic/m2

Consumenergetic ~ kWh/a 14673 9648 255000
Cheltuielianualede €/a 604 397 10505
energie

Costuri de € 14308 9408 196000
investitii-renovare

extinsa

Economiianualein € 453 298 7879
2014

Economiianualein € 605 398 10522
2020

Economiianualein € 980 644 17030
2030

NPV la o ratade € 6649 4372 166186
scontde 4%

NPV lao ratade € -3560 -2341 -13114
scont de 8%
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VIII FINANTAREA MASURILOR



Se poate observa cd, atunci cand sunt evaluate pe durata vietii economice a masurilor, toate scenariile
sunt rentabile dat fiind ca economiile de costuri cu energia la valoarea actuala depdsesc in mod sem-
nificativ investitiile. Totusi, dificultatea consta in asigurarea finantarii pentru investitiile initiale, intr-un
context in care majoritatea populatiei si majoritatea intreprinderilor dispun de mijloace modeste, la care
se adauga niveluri reduse de motivare si constientizare.

PROFILUL DE INVESTITII

Tabelul si graficul de mai jos prezinta profilul de investitii pentru intervale de 5 ani, incepand din 2015.
Trebuie mentionat ca aceste cifre sunt nescontate.

TABELUL 10 - Profilul de investitii

ScenaRIU  |2015 [2020 2025 |2030 [2035 |2040 |2045 |2050
€bn

Elementar 018 017 o016 [015 [015 [014 014 |03

Modest 022 032 042 053 [oe4 [075 [o90 |1.00

Intermediar  |028 060 [096 [109 [114 [110 |11 [105

Ambitios 046 138 |18 [1690 [154 [141 [134 |11

Scenariul elementar ilustreaza investitiile actuale estimate pentru renovarea cladirilor, de aproximativ
0,19 mld. €/an. Degsi nivelul de activitate ramane acelasi, costurile scad in timp, datorita curbei de invatare.
Dupa cum este de asteptat, investitiile necesare cresc de la scenariul modest la scenariul ambitios in
2015, dar si pentru toate cele trei scenarii, cel putin pand in 2025.

Accelerarea este mai rapida pentru scenariul ambitios, care reprezintd o trecere rapida spre renovarea
extinsa, atingand un varf al ratei de investitii de 1.8 mld. € in 2025. Dupa 2025, investitiile totale in cazul
scenariului ambitios se reduc odata cu scaderea costurilor masurilor, iar investitiile in cazul scenariului
intermediar ajung in jurul anului 2030 la un nivel mai mult sau mai putin stabil, in jur de 1,1 mld. €.
Investitiile din scenariul modest continua sa creasca de-a lungul intregii perioade, ajungand la 1 mld. €
in 2050.

Figura 19 - Profilul de investitii
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FONDURI UE PENTRU O RENOVARE ENERGETICA EFICIENTA A CLADIRILOR?

Cladirile se afld in centrul strategiei UE pentru o crestere inteligentd, durabila si favorabild incluziunii panain
2020. UE a recunoscut in repetate randuri faptul ca investitiile in renovarea energetica eficientd a fondului
imobiliar din UE este o solutie care aduce beneficii intreprinderilor, gospodariilor si planetei deopotriva. Prin
urmare, eficienta energetica si tranzitia spre o economie cu emisii reduse de dioxid de carbon reprezinta
un obiectiv tematic-cheie al urmatoarei perioade de finantare 2014-2020, la care trebuie sa fie aliniate
acordurile de parteneriat si programele operationale. Se asteapta ca finantarea acordata Romaniei sa fie
mai mult decat dubla, ajungand la aproximativ 1,5 mld. € de-a lungul celor 7 ani ai perioadei de finantare.
Sfera de eligibilitate a investitiilor in eficienta energetica a cladirilor a fost, de asemenea, extinsa dincolo de
Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDR) pentru a incuraja si investitiile din Fondul de Coeziune
(din care sectorul imobiliar era anterior exclus) si din Fondul Social European.

Pentru a maximiza impactul proiectelor si pentru a se realiza o dezvoltare mai bine integratd, statele
membre sunt incurajate sa combine diversele fonduri in programe operationale ,multi-fond” pentru
urmatoarea perioada de finantare. Eficienta energetica a cladirilor (atat publice, cat si private) este sprijinita
prin oportunitati de finantare din mai multe fonduri: FEDR (procentaje minime obligatorii), Fondul de
Coeziune (unde imobilele publice si private sunt complet eligibile) si Fondul Social European (sprijinirea
perfectionarii fortei de munca pentru locuri de munca ecologice).

Se preconizeaza ca nivelul finantarii alocate pentru eficienta energetica in cadrul acestor fonduri europene
structurale si de investitii sa fie mai mult decat dublu comparativ cu ultima perioada de finantare. Astfel,
limita maxima de 4% pentru investitiile in eficienta energetica a cladirilor rezidentiale din ultima perioada
de finantare a FEDR a fost inlocuita cu un procent minim obligatoriu pentru investitiile in energie durabilg,
inclusiv eficientd energeticd, in viitoarea perioada de finantare (de la un minim de 12% pentru majoritatea
statelor membre noi la cel putin 20% pentru statele membre mai vechi). Oportunitdtile de finantare
pentru renovarea energetica eficienta a cladirilor au fost sporite in urmatoarea perioada de finantare,
prin deschiderea Fondului de Coeziune atat pentru imobilele publice, cat si pentru cele private (un sector
anterior exclus din acest fond), iar Fondul Social European va continua sa incurajeze formarea de experti in
eficienta energetica.

Informatii referitoare la utilizarea Fondului de coeziune pentru finantarea renovarii cladirilor sunt disponibile
in documentul intitulat ,Financing the energy renovation of buildings with Cohesion Policy funding"?,
publicat in 2014. Pagina de internet a Comisiei Europene ,Financing Energy Efficiency”?® ofera informatii
suplimentare despre sursele de finantare.

O sursa specifica de finantare este Facilitatea de Finantare pentru Eficientd Energetica (EEFF) BERD UE - a
se vedea caseta.

Facilitatea de Finantare pentru Eficienta Energetica (EEFF) BERD UE

EEFF este o linie de creditare pe baza de granturi infiintata de Comisia Europeana si de Banca Europeana
pentru Reconstructie si Dezvoltare pentru a sprijin investitiile in eficienta energetica din sectorul pri-
vat. Companiile din sectorul privat pot imprumuta pana la 2,5 milioane EUR de la 0 banca participanta
pentru investitii in eficientd energetica, beneficiind de consultanta tehnica gratuita; acestea pot primi
un grant UE de 15% (pand la 375 000 EUR) direct din partea BERD atunci cand investitia este finalizata
si operationala.

Finantarea este disponibila pentru o serie de investitii menite sa duca la economii de energie, inclusiv
pentru renovarea cladirilor.

2Adaptare dupa brosura campaniei Renovarea Europei, referitoare la fondurile structurale: http://www.renovate-europe.eu/uploads/Renovate%20

Europe%20Structural%20Funds%20Leaflet.pdf
2’http://ec.europa.eu/energy/efficiency/studies/doc/2014_guidance_energy_renovation_buildings.pdf
2http://ec.europa.eu/energy/efficiency/financing/financing_en.htm
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IX ETAPA 3 - EVALUAREA
POLITICILOR



POLITICILE EXISTENTE

Romania dispune de mai multe politici cu impact asupra utilizarii energiei:

»  Foaia de parcurs in domeniul energetic din Romania (HG nr. 890/2003) care vizeaza un consum final
de energie electrica de 57,59 TWh in 2015;

«  Strategia privind sursele regenerabile de energie (HG nr. 1535/2003) consolidatd de Planul de actiune
privind energia din surse regenerabile din cadrul Directivei RE;

«  Strategia nationald in domeniul eficientei energetice (HG nr. 163/2004) care integreaza Planul
national de actiune privind eficienta energetica din cadrul ESD;

«  Strategia nationala privind alimentarea cu energie termica a localitatilor prin sisteme de producere
si distributie centralizate (HG nr. 882/2004);

«  Programul national ,Termoficare 2006-2015 céldura si confort” (HG nr. 462/2006) privind reabilitarea
sistemului centralizat de alimentare cu energie termica si reabilitarea termica a cladirilor;

«  Planul National de Dezvoltare 2007-2013, coroborat cu programele sectoriale FEDR si trei sub pro-
grame majore privind eficienta energetica si energia durabila, sursele regenerabile de energie si
retelele de interconectare;

«  Strategia energeticd nationald a Romaniei pentru perioada 2007-2020 (HG nr. 1069/2007) care
vizeaza o intensitate a energiei primare de 0,32 1n 2015 si 0,26 in 2020;

«  Strategia nationala pentru dezvoltare durabild a Romaniei - Orizonturi 2013-2020-2030 (HG nr.
1460/2008).

Strategia energetica a Romaniei pentru perioada 2007-2020 (HG nr. 1069/20071) include previziunile

din 2007 referitoare la consumul energetic. Totusi, aceste previziuni nu {in seama de impactul crizei eco-

nomice. Principalele masuri ale strategiei in ceea ce priveste cladirile sunt:

+ Intensificarea campaniilor de informare a populatiei si a mediului de afaceri;

«  Continuarea programului,Termoficare 2006-2015 caldura si confort”;

«  Continuarea Programului de reabilitare termica a blocurilor de locuinte;

«  Extinderea Programului national pentru eficienta energetica (reabilitarea sistemului de termoficare,
reabilitarea cladirilor publice si sporirea eficientei iluminatului public) pentru perioada 2011-2015;

+  Obligativitatea dobandirii unor certificate de performanta energeticd, incepand din 2010, pentru
cladirile rezidentiale (locuinte unifamiliale si apartamente) puse in vanzare sau inchiriate;

«  Aplicarea de cdtre autoritatile publice centrale si locale a OG nr. 22/2008 privind eficienta energetica
si promovarea utilizarii la consumatorii finali a energiei din surse regenerabile.

Nu se impun cerinte minime pentru modernizarea/renovarea majora a cladirilor existente. Totusi, daca se
utilizeaza fonduri publice (de ex. prin programul national de reabilitare), se specifica o valoare maxima de
100kWh/m?*/an pentru consumul final in materie de incalzire a spatiilor.

CERINTELE AUTORIZATIILOR DE RENOVARE

Daca se intreprind mdsuri de renovare majora care pot avea un impact asupra structurii cladirii, este
necesard o autorizatie care sa ateste ca proiectul de renovare indeplineste toate cerintele legale. in
cazul in care cladirea respectiva apare sau este situatd intr-o zona istorica, este necesara o autorizatie
suplimentard care sa ateste ca renovarea fatadei nu schimba caracteristicile principale ale cladirii si/sau
zonei.
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ORGANIZAREA PROPRIETARILOR DIN CLADIRILE MULTI-FAMILIALE
SI PROCESUL DECIZIONAL CU PRIVIRE LA RENOVARE

Proprietarii care traiesc in cladiri multi-familiale sunt organizati in asociatii de proprietari legal constitu-
ite in conformitate cu Legea nr. 230/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea asociatiilor de
proprietari (din cladirile rezidentiale multi-familiale). Asociatiile de proprietari sunt reprezentate de un
comitet format din mai multi reprezentanti.

In conformitate cu Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 69/2010, decizia renovarii cladirilor poate fi
luata cu acordul a doua treimi dintre proprietari.

PROGRAME DE SPRIJIN FINANCIAR

Exista mai multe programe de sprijin financiar deja implementate de catre sau cu sprijinul Guvernului
Romaniei, menite sa promoveze eficienta energetica si energiile din surse regenerabile pentru cladiri, prin
sprijinirea renovarilor si dezvoltarea capacitatilor organizatiilor locale. Urmatoarele programe vizeaza in
special fondul de cladiri mai vechi, cu cel mai mare potential de imbunatatiri, situate de obicei in regiuni

cu venituri reduse.

TABELUL 11 - Programe de sprijin guvernamental in Romania

Denumirea programului de sprijin financiar

Scurta descriere

»Termoficare 2006-2015 - caldura si confort”

Programul are doud componente:

- Programul national de reabilitare termica a blocurilor de
locuinte;

- Programul de reabilitare a sistemului centralizat de alimentare
Cu energie termica.

Reabilitarea termica a cladirilor de locuit cu
finantare prin credite bancare cu garantie
guvernamentala in completarea Progra-
mului national multianual privind cresterea
performantei energetice a locuintelor

In 2010, Guvernul Romaniei a adoptat un program de sprijin
pentru cresterea eficientei energetice a cladirilor de locuit. Pro-
gramul ofera garantii guvernamentale si dobanzi subventionate
pentru creditele contractate in vederea reabilitarii termice
a cladirilor de locuit. Asociatiile de proprietari si proprietarii
cladirilor de locuinte unifamiliale pot astfel beneficia de conditii
favorabile de creditare pentru reabilitarea termica a spatiilor de
locuit construite si achizitionate pana la sfarsitul anului 2000.

Programul Casa Verde

Programul Casa Verde a fost operational intre 2010 si 2011,
oferind finantare din Fondul pentru Mediu pentru instalarea
unor sisteme de incalzire bazate pe energii regenerabile.

LGGE imbunatatirea eficientei energetice in
gospodariile si comunitatile cu venituri mici
din Romania®®

Acest proiect se axeaza pe reducerea consumului de ener-
gie in locuintele cu venituri modeste, pentru a aborda prob-
lema sardciei energetice din Romania. Proiectul este menit sa
imbunatateasca capacitatea constructorilor si furnizorilor locali
de a reduce consumul de energie in randul comunitatilor cu
venituri modeste si sa promoveze renovarea scolilor, cladirilor
municipale si a gospodadriilor cu implicarea comunitatii. Aces-
ta sprijind si imbundtatirea politicilor care vizeaza eficienta
energeticd a comunitatilor cu venituri modeste si este menit sa
amelioreze bazele de date si metodologiile de monitorizare a
necesitatilor energetice ale cladirilor.

http://www.thegef.org/gef/node/4412

RENOVAREA ROMANIEI |45




OPTIUNI DE POLITICI

Etapa 3 a strategiei de renovare este dezvoltarea unui cadru adecvat de politici - o componenta esentiala
pentru realizarea cu succes a strategiei de renovare. Procentul redus de investitii alocate in trecut pentru
renovarea cladirilor nu poate fi abordat in mod corespunzator printr-o singura politica sau un singur
program de sprijin. Este nevoie de o evaluare strategica a obstacolelor care au impiedicat pana acum
piata si de eforturi concertate pentru depdsirea acestor obstacole intr-un mod coordonat. Provocarea
este reprezentata de conceperea unui cadru de politici care sa inlature obstacolele si, in acelasi timp,
sa ofere proprietarilor, ocupantilor si investitorilor in cladiri informatii, stimulente si capacitati adecvate
pentru a face pasii necesari.

Una dintre dificultatile cu care se confruntd toate tarile este aceea ca politicile care pot influenta ren-
ovarea cladirilor - in mod pozitiv sau negativ - tin rareori de un singur departament guvernamental sau
de un nivel unic de guvernare. La nivel national, politicile relevante sunt de obicei impadrtite intre numer-
oase departamente sau agentii. In mod evident, componenta diferitelor ministere variaza de la o tara
la alta si, de asemenea, este supusa frecvent modificarilor ca urmare a schimbarii guvernelor in urma
alegerilor. Prin urmare, domeniile de politici descrise in continuare pot tine de ministere separate sau pot
fi de resortul aceluiasi minister:

« Finante/Trezorerie: utilizarea unor instrumente fiscale precum impozitarea, facilitatile fiscale sau
alte stimulente, joaca un rol important in transmiterea de semnale consumatorilor, dar si actorilor de
pe piata. Normele care guverneaza companiile de servicii energetice (ESCO) sunt importante pentru
a determina daca o tard are sau nu o piata propice pentru finantarea terta;

« Energie: politica in domeniul energiei este de obicei dominata de preocupadri legate de aprovizion-
are. Prin urmare, rolul masurilor care tin de cerere, asa cum este eficienta energetica a cladirilor, este
deseori trecut cu vederea sau minimizat, desi diverse studii internationale au aratat ca economiile
de energie realizate prin masuri care vizeaza cererea pot fi comparabile sau pot chiar depasi energia
asigurata de diferitii combustibili individuali.

« Economie: criza economica are incad un impact semnificativ asupra multor economii europene si
globale, iar multi actori si-au creat o imagine gresita conform careia masurile de imbunatatire a me-
diului sunt intrucatva in detrimentul cresterii economice. Exista importante dovezi care atesta ca
investitiile in cladiri cu inalta performanta energetica sunt propice economiei si creeaza locuri de
munca.

+ Mediu/Schimbari climatice: desi accentul major ramane pe negocierile internationale, nu poate
fi ignorat faptul ca imobilele contribuie in cea mai mare masura la emisiile de CO2 si, prin urmare,
trebuie sa constituie un domeniu prioritar de actiune pe plan intern.

«  Sectorul locativ: la fel ca in multe alte tari, chestiunile care tin de calitatea, confortul si accesabili-
tatea financiara a locuintelor reprezintd o preocupare nationald pentru toti romanii. Costurile ener-
getice sunt o componenta-cheie a costurilor din sectorul locativ, iar singura solutie sustenabila pe
termen lung pentru a asigura o incélzire accesibila financiar este imbunatatirea performantei ener-
getice a fondului imobiliar.

« Dezvoltare regionala: regenerarea si alte initiative de dezvoltare regionala sunt adesea asociate cu
imbunatatirile estetice si de infrastructura, iar masurile de economisire a energiei sunt rareori con-
siderate a fi o prioritate de prim rang. Autoritatile regionale gestioneazd programele operationale de
finantare din partea UE, astfel ca pot avea o influenta semnificativa asupra prioritizarii cheltuielilor.

e Sanatate: desi nu este un domeniu evident de politici cu rol in renovarea cladirilor, realitatea este ca
o calitate slaba a locuintelor (probleme de incdlzire insuficienta sau supraincalzire, condens, dezvol-
tarea mucegaiului si poluarea aerului interior) duce la probleme majore de sanatate care determina
costuri pentru populatie in materie de zile de lucru pierdute si de impact asupra serviciilor de
sanatate.
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Punctul de plecare pentru sectiunea de evaluare a politicilor aferenta strategiei de renovare este o
revizuire a obstacolelor existente. Trebuie sd se dezvolte solutii pentru depadsirea acestor obstacole.
Solutiile trebuie sa aiba un regim concertat, pentru a se sprijini si consolida reciproc si pentru a crea un
cadru propice investitiilor in renovarea cladirilor.

OBSTACOLE

Au fost identificate trei tipuri principale de obstacole ca fiind cele mai relevante pentru sectorul imobiliar
din Romania*:

Legislatie/Strategii

«  Situatia economica

Competente, ocuparea fortei de munca si sistemul educational

Tabelul de mai jos prezinta o lista a obstacolelor selectate din cadrul celor trei tipuri principale. Sectiunea
urmatoarea discuta o serie de optiuni de politici menite sa remedieze obstacolele si sé ofere un cadru de
politici pentru imbunatatirea performantei energetice a cladirilor.

TABELUL 12 - Evaluarea barierelor (simplificat)

Existd o serie de ministere cu responsabilitdti care se suprapun in materie de imobile, neexistand o
corelare intre acestea si nici intre legislatia si reglementarile departamentale aferente

Nu exista o strategie nationald comund pentru implementarea tehnologiilor si solutiilor energetice
durabile

Criza financiara, insuficienta fondurilor pentru sprijinirea renovarii cladirilor

Lipsa investitiilor private in reabilitarea imobilelor rezidentiale si nerezidentiale

Costurile ridicate ale companiilor de servicii energetice (ESCO)

Cererea scdzuta de tehnologii cu consum energetic redus pentru cladiri, ceea ce duce la preturi mai
mari

Tendinta nationalad de ,maximizare a profitului cu eforturi minime”in locul metodei costurilor optime,
ceea ce duce la lucrari necorespunzatoare

Rata mare a somajului si durata de timp pana la reangajare

Preturile energiei (gaz, combustibil, electricitate etc.) comparativ cu preturile reale (subventii pentru
energie)

Lipsa lucratorilor calificati sau lucratori cu o slaba pregadtire in utilizarea noilor tehnologii concepute
pentru EE si RES

*Lista de mai sus a fost adaptata dupa prezentarea de la conferinta Euro Constructii din 2012: http://euroconferinte.ro/prezentari/Tema1-17.pdf
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DEZVOLTAREA SOLUTIILOR DE POLITICI

Tn raportul sau transmis Comisiei cu privire la articolul 7 din Directiva EED, referitor la schemele de
obligatii in materie de eficientd energetica (EEO), Guvernul Romaniei a considerat ca nu ar fi oportuna
introducerea unei scheme de obligatii pentru perioada 2014 2016, datorita impactului asupra preturilor
energiei®'. Totusi, exista o ampld experienta in cadrul UE si la nivel international in ceea ce priveste EEO*?
care arata ca acestea pot aduce beneficii semnificative, beneficiile nete pentru consumatori compensand
cu mult cresterea modesta a facturilor la anergie.

Mai degraba decat sa adopte o schema de obligatii in materie de eficientd energeticd, Guvernul Romaniei

a optat pentru o abordare alternativa constand din urmatoarele masuri de politici:

«  Crearea unui fond de investitii in eficienta energeticd, care ar putea permite utilizarea unor fonduri
private, a fondurilor structurale, a veniturilor obtinute din licitatiile care intra in sfera prevederilor EU
ETS si, eventual, a bugetului de stat.

«  Realizarea de audituri energetice.

«  Formarea auditorilor energetici.

«  Campanii de sensibilizare si de consiliere a consumatorilor, menite sa sporeasca constientizarea in
randul gospodariilor cu privire la beneficiile auditurilor energetice, prin intermediul unor servicii de
consiliere in materie energetica.

+  Reglementari sau acorduri voluntare.

«  Sustinerea dezvoltarii companiilor de servicii energetice (ESCO), inclusiv elaborarea cadrului de
reglementare privind infiintarea si functionarea ESCO, dezvoltarea pietei acestor companii si
promovarea contractelor de performanta energetica pana in 2016.

Aceste masuri sunt menite sa imbundtateasca, intr-o oarecare masurd, cadrul pentru renovarea
cladirilor si este important sa fie implementate in mod eficient. Pe langa aceste masuri, BPIE considera
ca exista multe alte actiuni cdrora ar trebui sa li se acorde o atentie cuvenita. Acestea sunt discutate in
Ghidul BPIE privind elaborarea strategiilor de renovare, sub sase sectiuni:

+  Strategii
« Legislatie si reglementari
+  Tehnice

+  Fiscale/ Financiare
«  Comunicare / Dezvoltarea capacitatilor
- C&D

Figura 20 - Schema principalelor categorii de masuri in materie de politici

HI ! T
/ Lista de
verificare
pentru actiuni
de sprijinire a

strategiei de
renovare

*Thttp://ec.europa.eu/energy/efficiency/eed/doc/article7/2013_ro_eed_article7_en.pdf
32Proiectul de asistenta in materie de reglementare (Regulatory Assistance Project) a elaborat numeroase documente referitoare la EEO, de ex. privind cele
mai bune practici la nivel global http://www.raponline.org/document/download/id/5003.download/id/5003
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Lista completa a optiunilor de politici este prezentata in paginile urmatoare, alaturi de indicatii propuse
privind relevanta pentru situatia din Romania.

TABELUL 13 - MASURI DE POLITICI PENTRU SPRUJINIREA STRATEGIEI DE RENOVARE

STRATEGII

BPIE - LISTA INDICATIVA DE
INITIATIVE IN MATERIE DE POLITICI®
(neexhaustiva)

APLICABILITATEA PENTRU STRATEGIA
DE RENOVARE PREZENTATA

Asigurarea sprijinului din partea intregului
spectru politic pentru renovarea extinsa a
fondului imobiliar

Mare - sprijinul la nivelul intregului spec-
tru politic si social pentru un program de
renovare va contribui la instituirea unui
climat menit sa ofere certitudine pe ter-
men lung si incredere in piata

Crearea unui comitet independent pentru
monitorizarea si raportarea constanta a
progreselor strategiei, inclusiv formularea
de recomandari pentru imbundtatire si
actualizdri periodice

De analizat. Un comitet independent are
avantajul ca oferd o fundamentare neutra
din punct de vedere politic pentru evalu-
area progreselor si recomandadri pentru
atingerea obiectivelor privind renovarea

Evaluarea sistematica a obstacolelor in
calea inovarii din cadrul fiecarui segment
al pietei si dezvoltarea unor politici menite
sa contribuie la depasirea obstacolului
respectiv

Mare - aceasta strategie identifica unele
dintre principalele obstacole si posibilele
solutii

Stabilirea unui obiectiv de eradicare a
sardciei energetice prin imbundtatirea
performantei energetice a fondului imobil-
iar

Mare - Abordarea slabei performante
energetice a locuintelor multor cetateni
romani aflati intr-o situatie defavorizata
ar insemna o imbundtatire majora adusa
calitatii vietii lor

Elaborarea unor tinte cuprinzatoare, trans-
politici, care sa se integreze cu si care sa
contribuie la realizarea obiectivelor din
domeniile conexe (de exemplu, urbaniza-
rea durabild, eficienta utilizarii resurselor,
constructiile durabile etc.)

De analizat in 2017 (a doua iteratie a
strategiei nationale de renovare)

Stabilirea unui grup amplu de parti
interesate ca forum pentru consultare,
formularea de politici si feedback privind
chestiunile practice si obstacolele in calea
renovarii

Partile interesate identificate in acest
document ar putea alcatui baza unui
forum permanent al partilor interesate

Demonstrarea rolului exemplar printr-o
renovare extinsd acceleratd a cladirilor
publice, dezvoltandu-se astfel capacitdtile
lantului de furnizori si oferind o baza de
cunoastere pentru activitatile de renovare
in sectorul privat/comercial

Pe langa obiectivul de 3% pe an pentru
administratia centrald (art. 5 din EED) din
2014, ar trebui sa se acorde o consideratie
importanta implementarii unui obiectiv
similar si pentru restul sectorului public,
incepand din 2015

3SURSA - Ghidul BPIE privind elaborarea strategiilor de renovare.
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LEGISLATIESIREGLEMENTARI

BPIE - LISTA INDICATIVA DE
INITIATIVE IN MATERIE DE
POLITICI (neexhaustiva)

APLICABILITATEA PENTRU
STRATEGIA DE RENOVARE
PREZENTATA

Identificarea factorilor
declansatori si dezvoltarea
unor reglementari aferente care
sa incurajeze sau sa impuna
imbunatatirea performantei
energetice a cladirilor3*

Mare - Orice interventie
asupra unei cladiri ar trebui
folosita ca o oportunitate pen-
tru maximizarea imbunatatirii
performantei energetice a
elementului de cladire sau a
sistemului tehnic respectiv

Conceperea unor scheme de
obligatii in materie de eficienta
energetica (EEO) care sa incura-
jeze renovarile extinse

Aceasta ar trebui considerata o
prioritate de prim rang pentru
perioada de dupa 2017

Facilitarea modernizdrii tuturor
locuintelor sociale la niveluri
inalte de performanta energetica

Nu reprezinta o prioritate, dat
fiind numarul limitat de locuinte
sociale din Romania

Remedierea practicilor restrictive
legate de implementarea locala
a tehnologiilor cu emisii reduse/
zero de dioxid de carbon, pentru
a asigura instituirea unui mediu
propice integrarii energiilor
regenerabile pentru cladiri

Mare - energiile regenerabile
integrate in cladiri ar trebui spri-
jinite in mod activ, in limitele
impuse de normele UE privind
ajutoarele de stat

Eliminarea legislatiei restrictive
in materie de locatiune care
descurajeaza sau impiedica
aducerea unor imbunatatiri

in materie de performanta
energetica

Mare - cei care doresc sa
investeasca nu ar trebui
impiedicati sa realizeze renovari
datorita legislatiei inadecvate

Obligativitatea imbunatatirii
fondului imobiliar cel mai putin
eficient, prin cresterea nivelului
de performanta energetica (de
exemplu, prin impunerea de
restrictii la vanzarea sau inchiri-
erea cladirilor care se incadreaza
in cele mai joase categorii de
performanta energeticd)

De analizat in 2017

TEHNICE

Dezvoltarea unor standarde de
renovare consolidate in mod
progresiv si regulat, in baza
experientei acumulate si a noilor
solutii tehnologice

Conform dispozitiilor EPBD

Analizarea potentialului unor sis-
teme centralizate de termoficare
care sa ofere energie eficienta

cu emisii reduse de dioxid de
carbon

Mare - luarea unor masuri
pentru imbundtatirea eficientei
si acceptabilitatii publice a
numarului mare de sisteme
centralizate existente, alaturi
de temperarea valului de
debransari

*Exemple de factori declansatori: audituri, emiterea certificatelor de performanta energeticd, inspectii ale instalatiilor de incalzire si climatizare,
schimbarea proprietarilor sau ocupantilor, schimbarea destinatiei cladirii, alte lucrari pentru cladiri (de exemplu, extinderi).
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Asigurarea unei monitorizari si
aplicdri adecvate a conformitatii
cu codurile din domeniul

Conform dispozitiilor EPBD

Dezvoltarea unor pachete de

Stabilirea unei baze de date cu

TEHNICE solutii care sd poata fi replicate solutii tehnice care sa serveasca

rapid la tipuri de cladiri similare drept referinta pentru viitoarele
proiecte/investitii

Introducerea unei certificari a Conform dispozitiilor EPBD

calitatii pentru instalatii si produse

Dezvoltarea unor standarde de Top priority - maximise the

renovare consolidate in mod application of EU Cohesion and

progresiv si regulat, in baza Structural Funds under the 2014-

experientei acumulate si a noilor | 2020 budget to deep renovation of

solutii tehnologice buildings.

Factor in monetary value of co- High - Establish cross-ministerial

benefits (e.g. health, employment) | group to appraise the co-benefits

in public funding decisions from energy performance improve-
ment, and reflect the value in policy
making in areas such as health and
employment

Develop funding vehicles, tailored | High - The proposed Energy Ef-

to specific market segments, that | ficiency Investment Fund could

provide a simple (“one-stop-shop”) | be developed as the main funding

e and commercially attractive source | vehicle for renovation
FINANCIARE

of finance for deep renovation

Develop mechanisms to encour-
age deep renovation via third
party financing (TPF) e.g. ESCOs,
EPCs

High - develop the regulatory
framework for effective operation of
the ESCO and energy performance
contracts markets by 2016

Strengthen energy/carbon pricing
mechanisms to provide the right
economic signals

For consideration in 2017, once
fossil subsidies have been largely
removed

Remove fossil fuel subsidies to
eliminate perverse incentives that
discourage investment

In hand - existing subsidies for
electricity, gas and district heating
being progressively phased out

Luarea in considerare a mecan-
ismelor ,bonus-malus”, pre-

cum sisteme de impozitare a
proprietatilor (care favorizeaza
clddirile cu performante energet-
ice inalte si penalizeaza cladirile cu
performante scazute) si stabilirea
tarifelor la energie

De analizatin 2017
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COMUNICARE / DEZVOL-
TAREA CAPACITATILOR

BPIE - LISTA INDICATIVA DE
INITIATIVE IN MATERIE DE PO-
LITICI (neexhaustiva)

APLICABILITATEA PEN-
TRU STRATEGIA DE RENOVARE
PREZENTATA

Crearea unor baze de date accesi-
bile publicului, care sa demon-
streze performanta energeticd

a cladirilor renovate si sa ofere
informatii despre efectuarea
renovdrilor extinse

Medie - o mai buna cunoastere a
solutiilor de renovare va incuraja
replicarea acestora

Demararea unor programe de
perfectionare si formare pentru
profesiile si disciplinele-cheie

Mare - implementa-

rea constatarilor BuildUp Skills
Romania, inclusiv crearea unui
corp de auditori energetici cu
calificari adecvate

Crearea unor retele de partajare
intre regiuni/statele membre

a cunostintelor si experientei
acumulate

Intelegerea modului in care
celelalte state membre au abordat
chestiunile specifice poate con-
tribui la remedierea acestora in
contextul din Romania

Incurajarea dezvoltarii industriei
locale a lantului de furnizori,
pentru maximizarea beneficiilor
macroeconomice si minimizarea
emisiilor incorporate de CO,

Mare - maximizarea potentialului
economic pentru noi locuri de
munca in sectorul de productie si
furnizare de solutii cu amprenta
redusa de carbon

Dezvoltarea unor activitdti de
promovare si diseminare care

sa sensibilizeze proprietarii de
cladiri cu privire la oportunitatile
de renovare extinsa si care sa
ofere un sprijin pas cu pas de-a
lungul intregului proces de
renovare

Mare - Succesul oricdrei politici
depinde de implicarea efectiva a
proprietarilor de cladiri din secto-
rul rezidential sau nerezidential

Comunicarea regulata si publica
a progreselor realizate in cadrul
strategiei de renovare

La fel ca mai sus

C&D

Sprijinirea proiectelor de cerc-
etare si dezvoltare si a proiect-
elor demonstrative legate

de tehnologii si tehnici noi si
imbunatatite pentru renovari
extinse, inclusiv modalitatea de
integrare a celor mai bune prac-
tici in cat mai multe cladiri

Revizuirea initiativelor C&D
existente in UE si analizarea sferei
de aplicabilitate a rezultatelor in
Romania
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RENOVAREA ROMANIEI reprezintd o oportunitate majora pentru modernizarea durabild a fondului
imobiliar din Romania, care sa aduca beneficii multiple gospodariilor, mediului de afaceri si sectorului
public. O abordare strategica, cum este cea evidentiata in acest raport, va stimula piata intr-un mod in
care actualele initiative fragmentate nu au reusit sa o faca.

Prezentul document acopera etapele 1-3 ale elaborarii strategiei BPIE si procesul de implementare.
Etapa 4 (formularea strategiei si consultarea aferenta) s-a desfasurat cu ocazia unei reuniuni organizate
la Bucuresti in noiembrie 2013, la care au participat peste 30 de parti interesate-cheie. Acest proiect final
de strategie este rezultatul unui exercitiu de consultare.

Cea mai importanta etapa a strategiei (etapa 5) este, insa, implementarea acesteia. Ca un prim pas, este
esential sa se mentina interesul si avantul generat de publicarea prezentei strategii, precum si reteaua de
parti interesate creata in timpul procesului de elaborare. Guvernul trebuie sa aloce resursele necesare si
sa dedice timpul necesar adoptarii de initiative legislative pentru ca politicile si masurile esentiale pentru
punerea in aplicare a strategiei sa fie dezvoltate si implementate in timp util.

Aceasta strategie stabileste un cadru pe termen lung, pand in 2050, pentru renovarea fondului imobiliar
din Romania la niveluri foarte inalte de performanta energetica. in vederea atingerii acestui obiectiv,
este necesar sa se mobilizeze proprietarii de cladiri pentru a efectua o renovare extinsa a cladirilor
aferente, prin crearea unor conditii de piatd adecvate si a unui context de politici pentru actiune. in acest
proces, trebuie implicat intregul lant de furnizare, de la producatori si instalatori, la furnizorii de servicii
profesionale.

S-ar putea realiza economii nete de costuri cu energia pentru consumatori de 20 mld. EUR (dupa
deducerea costurilor de investitii) prin adoptarea celui mai ambitios scenariu de politici. Acestea sunt
calculate la o rata de scont de 8%. Aplicand o rata de scont de 4%, beneficiile nete la valoarea actuala ar
fi de 126 mld. EUR. In plus, existd o serie de efecte asociate semnificative legate de imbunatatirea starii
de sanatate, reducerea dependentei de importuri, cresterea securitdtii energetice, stimularea economiei
si protectia mediului care ar aduce beneficii suplimentare economiei romanesti.

Finantarea reprezintd cheia succesului. Exista multe surse europene de finantare care trebuie exploatate,
iar Fondul de Investitiiin Eficientd Energeticd ar trebui conceput pentru afacilitainvestitiile consumatorilor
in renovarea cladirilor.

Dezvoltareaintregului set de politici pentru cresterea ratei de renovare de la aproximativ 1% din suprafata
anual cat este in prezent la 2,5 3% va necesita timp. Politicile considerate a fi cele mai importante in
perioada urmatoare de trei ani sunt prezentate in tabelul 11 si sunt rezumate mai jos.

« Asigurarea unui sprijin trans-partinic si trans-societal pentru un program national de renovare a
fondului imobiliar al Romaniei;

«  Stabilirea unui grup interministerial pentru evaluarea co-beneficiilor rezultate din imbunatatirea
performantei energetice, precum si reflectarea valorii in procesul decizional din domenii precum
sanatatea si ocuparea fortei de muncs;

«  Abordarea slabei performante energetice a locuintelor multor cetateni romani aflati intr-o situatie
defavorizata ar insemna o imbunétatire majora adusa calitatii vietii lor;

«  Artrebui sa se acorde o consideratie importanta implementarii unei rate de renovare de 3% pentru
intregul sector public, incepand din 2015;

«  Stabilirea unor cerinte inalte de performanta pentru inlocuirea elementelor de cladire si a instalatiilor
tehnice, cum ar fi sistemele de incalzire, ventilatie si climatizare (HVAC);

«  Oferirea de sprijin pentru energiile regenerabile integrate in cladiri;

- Imbunatatirea in continuare a eficientei si acceptabilititii publice a numarului mare de sisteme
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centralizate de termoficare existente, alaturi de temperarea valului de debransari;

Dezvoltarea unei scheme de obligatii in materie de eficientad energetica (EEO) pentru sprijinirea
renovarilor extinse in perioada de dupa 2017;

Maximizarea absorbtiei din Fondul de Coeziune si din fondurile structurale ale UE pentru bugetul
2014-2020 in vederea unei renovari extinse a cladirilor;

Conceperea Fondului de Investitii in Eficienta Energetica ca motor principal de finantare a renovarii;
Elaborarea cadrului de reglementare privind infiintarea si functionarea ESCO, dezvoltarea pietei
acestor companii si promovarea contractelor de performanta energetica pana in 2016;

Eliminarea legislatiei restrictive in materie de locatiune care descurajeaza sau impiedica aducerea
unor imbunatatiri in materie de performanta energetics;

Implementarea constatarilor BuildUp Skills Romania, inclusiv crearea unui corp de auditori energetici
cu calificari adecvate;

Incurajarea dezvoltarii unei industrii interne a lantului de furnizori locali pentru asigurarea si
implementarea masurilor de renovare;

Dezvoltarea unor activitati de promovare si diseminare care sa sensibilizeze proprietarii de cladiri cu
privire la oportunitatile de renovare extinsa si care sa ofere un sprijin pas cu pas de-a lungul intregului
proces de renovare;

Crearea unui forum al partilor interesate (alcdtuit din organizatiile identificate in acest raport) pentru
asistenta in implementarea si rafinarea continua a strategiei.

RENOVAREA ROMANIEI | 55




PARTEA I
POLITICI SI MASURI PENTRU
RENOVAREA ENERGETICA
A CLADIRILOR DIN ROMANIA

EVALUARE REALIZATA IN CADRUL PROIECTULUI EUROPEAN INTELLIGENTT ENERGY
EUROPE CU TITLUL : POLITICI PENTRU TRANZITIA LA CLADIRI CU CONSUM DE
ENERGIE APROAPE ZERO IN EUROPA (ENTRANZE) www.entranze.eu



Xl INTRODUCERE

CONTEXTUL POLITIC EUROPEAN

Legislatia Europeana, prin Directiva pentru Performanta Energetica a Cladirilor (EPBD 2010/31/EU) si
Directiva pentru Energia Regenerabilda (RED, Directiva 2009/28/EC), cere statelor membre sa dezvolte
politici ambitioase in sectorul cladirilor. Elaborarea de politici integrate inteligente pentru asigurarea
tranzitiei catre cladiri aproape zero-energie (nZEB), precum si pentru promovarea surselor regenerabile
pentru incalzirea si racirea in cladiri (RES-H/C) va fiun element decisiv in atingerea obiectivelor ambitioase
de reducere a consumului de energie si a emisiilor de carbon in sectorul cladirilor. in Europa, atingerea
acestor obiective presupune in special renovarea clddirilor existente la standarde inalte de performanta
energetica.

Directiva recent revizuita pentru Performanta Energetica a Cladirilor presupune ca, incepand cu anul
2019, toate cladirile noi ocupate si detinute de autoritatile publice, sa fie cladiri aproape zero-energie iar
pana la sfarsitul anului 2020 toate clddirile noi construite in Uniunea Europeana sa fie cladiri aproape zero-
energie. Cu toate acestea, tinand cont de diversitatea practicilor si traditiilor in constructii precum si de
conditiile climatice diverse existente pe continentul european, Directiva pentru Performanta Energetica
a Cladirilor nu recomanda o abordare uniforma pentru implementarea cladirilor aproape zero-energie.
Astfel, statele membre UE trebuie sa elaboreze propriile foi de parcurs pentru implementarea cladirilor
aproape zero-energie, tinand conditiile existente la nivel national, regional si local.

OBIECTIVELE PROIECTULUI ENTRANZE

Obiectivul proiectului ENTRANZE?® este acela de a sustine in mod activ procesul de elaborare a politicilor
de renovare a stocului de cladiri existent la standarde de cladiri aproape zero-energie si de promovare
a sistemelor regenerabile pentru incalzirea si racirea cladirilor, prin furnizarea informatiilor, analizelor si
recomandarilor necesare efectudrii acestei tranzitii. Pentru a realiza acest obiectiv, ENTRANZE isi propune
in mod deosebit crearea unei platforme de dialog permanent care sa reuneasca experti europeni in do-
meniul eficientei energetice in cladiri, factori de decizie la nivel national, principalii actori de pe piata si
alte parti interesate pentru a elabora impreuna politici si planuri ambitioase, dar in acelasi timp realiste,
de promovare a cladirilor aproape zero-energie.

Cladirile vizate sunt in special cele rezidentiale (case individuale si blocuri de locuit) si cele de birouri,
inclusiv cladirile publice, care reprezinta mare parte a fondului de cladiri existent.

Proiectul ENTRANZE se va concentra, in principal pe cele 9 tari*® ale partenerilor de proiect, care reprezinta
cumulat mai mult de 60% din stocul de cladiri din Uniunea Europeana. Cu toate acestea, proiectul inten-
tioneaza sa furnizeze date, scenarii si recomandari generale pentru tot spatiul EU-28 si Serbia. BPIE este
partener in proiectul ENTRANZE® si are in responsabilitate actiunile ce vizeaza Romania.

3Proiect IEE: Politici pentru tranzitia la clddiri cu consum de energie aproape zero in Europa - ENTRANZE www.entranze.eu

3Austria, Bulgaria, Cehia, Germania, Finlanda, Franta, Spania, Italia, Romania

3’Parteneri in proiectul IEE ENTRANZE: Energy Economics Group (EEG) from the TU Viena (coordinator de proiect, Austria), National Consumer Research
Centre (Finlanda), Fraunhofer ISI (Germania), National Renewable Energy Centre (Spania), end use Efficiency Research Group, Politecnico di Milano (Italia),

RENOVAREA ROMANIEI |57



PRINCIPALELE MODALITATI DE PUNERE IN PRACTICA SI TERMEN DE FINALIZARE

Proiectul ENTRANZE se deruleaza in perioada Aprilie 2012-Septembrie 2014.
Pana in prezent au fost realizate urmatoarele etape:

Evaluarea situatiei actuale: politici, programe, criterii de decizie, acceptare tehnologii nZEB, modele
energo-socio-economice. Un set de studii comparative sunt disponibile la: http://www.entranze.eu/
publications;

Elaborarea unei baze de date pentru stocurile de cladiri (respectiv numar, suprafata, consum energie,
vechime, dimensiuni, tipologie, ocupanti/investitori). Baza de date online este disponibila la: http://
www.entranze.eu/tools/interactive-data-tool;

Calcul de cost-optim pentru cateva pachete de masuri de renovare cladiri. Versiunea beta a
instrumentului de calcul a costurilor optime este disponibila online la: http://www.entranze.eu/
tools/cost-tool.

In cadrul proiectului mai raman de realizat in perioada urmatoare doua obiective:

Definirea si evaluarea de pachete de politici integrate pentru promovarea nZEB si RES H/C (renovari
si cladiri noi) — termen finalizare pentru Romania: Februarie 2014. Definirea pachetelor de politici se
face in cooperare cu factori de decizie si actori de piata din Romania pe baza de intalniri directe si
consultari prin mijloace de comunicare (telefon, posta electronica).

Recomandari detaliate si foi de parcurs pentru renovarea stocului de cladiri - termen de finalizare:
iunie-iulie 2014
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XIl SETURI DE POLITICI
INTEGRATE PROPUSE
PENTRU ROMANIA



Pentru a explora mai in detaliu impactul initiativelor politice pentru cresterea performantei energetice a
cladirilor, in cadrul proiectului IEE ENTRANZE se vor defini cateva seturi de politici ce urmeaza a fi evaluate
pe baza programelor de simulare INVERT (TU Viena) si EE Lab (Fraunhofer ISI). Evolutia macro-economica
a tarilor ce fac subiectul ENTRANZE a fost elaborata cu modelul POLES (ENERDATA).

Analiza de impact se intinde pe perioada 2008-2030. Referinta fata de care se estimeaza impactul seturilor
de politici este anul 2008, selectat pentru faptul ca reprezinta situatia dinainte de criza economica.

Pentru Romania, am definit trei seturi de politici pentru cladiri in trei scenarii dupa cum urmeaza:
«  Setul de politici 1 (PS1) - Scenariul BaU (,business as usual’)

«  Setul de politici 2 (PS2)- Scenariul de crestere/maturizare

«  Setul de politici 3 (PS3) - Scenariul de transformare a pietei

Scenariul de referinta este cel al situatiei neschimbate din 2008 (,no policies scenario’).

Fiecare set de politici integrate contine urmatoarele:
Reglementari tehnice/cerinte de performanta energetica
Instruire, educatie, calificare si controlul conformitatii/calitatii
Informare, motivare si indrumare

Instrumente economice suport pentru renovarea cladirilor
Masuri energie primara, industrie, RTD

vk wn =

REGLEMENTARI TEHNICE/CERINTE DE PERFORMANTA ENERGETICA

Tabelul de mai jos ilustreaza cerintele minime de performanta energetica a cladirilor care sunt propuse
pentru trei tipuri diferite de cladiri:

+  Locuinte multi-familiale (MFH)

+  Locuinte unifamiliale (SFH)

-  Cladiri de birouri, scoli, spitale si hoteluri

Cerintele minime propuse sunt in energie primara cladire iar cota de surse regenerabile este deja dedusa
din valorile propuse in tabelul de mai jos. In caz ca aceasta cota de energie generata din surse regenerabile
nu este posibil a fi realizata in cladire sau in apropierea acesteia, se pot lua in considerare doua variante
alternative:

- achizitionare energie din surse regenerabile din retea (respectiv cumparare de energie electrica
generata din surse regenerabile pe baza de certificate de origine)

- atingerea cerintei minime de performanta energetica exclusiv prin masuri de eficienta (eventual cu o
derogare de maxim 15%)

In practica, valorile ar trebui ajustate in functie de zonele climatice. Din motive administrative, in cadrul
ENTRANZE evaluarile se fac numai pentru o zona climatica, respectiv Bucuresti.
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TABEL 14: Cerinte minime de performanta energetica pentru cladirile din Romania [kwh/m?/
an energie primara], respectiv pondere surse regenerabile(SRE) in alimentarea necesarului de
energie primara al cladirii [%].

Tip Anul Setul de politici 1 Setul de politici 2 Setul de politici 3
cladire (BaU) (“Crestere’) (“Transformare’)
Noi* Renovare* Noi* Renovare* Noi** R e n -
ovare**
Blocuride | 2015 90 100 80 100 70 90
locuinte 2020 80 100 70 90 60 70
SRE>30% SRE>40% = SRE>40%
2030 70 80 60 70 40 50
SRE>40% SRE>50% = SRE>40%
Case indi- 2015 150 180 130 150 90 110
viduale 2020 120 150 100 120 80 90
SRE>30% SRE>40% = SRE>20%
2030 100 130 70 920 40 60
SRE>40% SRE>40% = SRE>40%
Birouri, 2015 120 140 100 120 90 110
scoli, spi-| 2020 100 120 920 100 70 100
tale, hote- SRE>20% SRE>30% = SRE>20%
buri 2030 80 100 70 90 40 60
SRE>30% SRE>40% = SRE>30%

*numai energie pentru incalzire
** consumul de energie conform EPBD (energie pentru incalzire, racire, ventilatie, apa calda si echipa-
mente auxiliare + iluminat in cazul cladirilor nerezidentiale)

INSTRUIRE, EDUCATIE, CALIFICARE §| CONTROLUL CONFORMITATII/CALITATII

Conformitarea (verificare / control / lucratori) cu cerintele de performanta energetica a cladirilor este
vitala in cladirile cu consum extrem de scazut de energie. Calitatea executiei devine un factor cheie iar in
caz contrar este posibil ca rezultatul sa fie o cladire scumpa cu performante energetice scazute. De aceea
controlui conformitatii in constructii in raport cu cerintele de performanta energetica trebuie intarite
corespunzator.

Pentru a atinge standardul ridicat de calitate a proiectarii si executiei de cladiri cu consum foarte scazut
de energie (atat cladiri noi cat si renovari) este nevoie de cresterea nivelului de pregatire a fortei de munca
in constructii precum si a arhitectilor, proiectantilor si inginerilor implicati in procesul de constructie/
renovare cladiri.

Este important de asemenea cresterea gradului de informare a tuturor factorilor implicati, inclusiv a
marelui public (respectiv proprietarii de locuinte) referitor la beneficiile eficientei energetice in cladiri, a
instrumentelor suport disponibile.

Crearea de capacitati ce pot oferi informare, sprijin si indrumare in constructia si renovarea cladirilor la
nivele de consum de energie aproape zero si simplificarea conditiilor/cerintelor administrative sunt alte
masuri necesare.

De aceea aceea seturile de politici (tabel 15) includ masuri de sporire a conformitatii, de educare-
perfectionare a fortei de munca si de informare-indrumare a factorilor implicati.
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TABEL 15: Masuri de crestere a gradului de conformitate

munca si de informare-ghidare actori de piata

Controlul con-
formitatii
calitatii

Instruire, edu-
care, calificare

Stadiul actual

Setul de politici 1

in constructii, de pregatire a fortei de

Setul de politici 2  Setul de politici 3

N

Build-up Skills-
Strategie + Qual-
Cert.

Programe de
instruire prin
proiecte europene
(neintegrate oficial
la nivel national).
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programe de cali-
ficare in meserii
deficitare.

Din 2020, intro-
ducerea unor
programe de califi-
care pentru secto-
rul constructiilor,
pentru alinierea

la cerintele vizand
cladirile cu con-
sum energetic
redus.

Introducerea
semnificativa
incepand cu 2015
a unor programe
de formare si
calificare pen-

tru lucrdtorii din
constructii in
tehnologii ‘low-
energy buildings.

Introducerea
semnificativa a
unor programe
de formare si
calificare pen-

tru lucratorii

din constructii,
imbunatdtirea
programe-

lor de studiu din
fnvatamantul

de baza si uni-
versitar pentru

a se tine seama
de introducerea
cladirilor cu
consum energetic
redus si pozitiv
din 2015 pentru
toate categoriile
(arhitectura, in-
ginerie civila,
lucratori).
Instruirea instruc-
torilor si a celor
implicati in ghidar-
ea si informarea
actorilor de piata.



Informare, mo-
tivare si indru-
mare

Nicio informare
specifica sau
congstientizare

cu privire la
performanta
energetica a
cladirilor, in afara
de promovarea
programelor
nationale de rea-
bilitare termica si
a unor proiecte cu
impact limitat (in
special europene).
Actiuni limitate de

informare derulate

de asociatiile de
municipalitati,
orase, orase-en-
ergie.

O mai buna
informare si
constientizare, in
principal, in cadrul
programelor de
sprijin.

Crearea unui
program national
de constientizare
a populatiei din
fonduri UE de
coeziune.

Aditional fata de
SP1: Crearea unei
retele nationale
de informare-
indrumare in
orasele impor-
tante: birouri (in
cadrul primariilor,
agentiilor ener-
getice) care sa
ofere informatii si
indrumare legata
de performanta
energetica

a cladirilor,
finantare, pro-
grame.

Dezvoltarea si
promovarea mai
multor proiecte
demonstrative in
marile zone ur-
bane pentru prin-
cipalele tipuri de

cladiri rezidentiale

si de birouri.

Aditional fata de
SP2: Retele de
informare, indru-
mare si orientare
de tip ghiseu-
unic pentru toate
localitatile. Plat-
forme de internet
de tip expert-
online’ + ghiseu
electronic pentru
formalitatile ad-
ministrative.

Dezvoltarea
multor proiecte
demonstrative in
toate regiunile im-
portante ale tarii.
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TABEL 15: Masuri de crestere a gradului de conformitate in constructii, de pregatire a fortei de
munca si de informare-ghidare actori de piata

Program Nat.
Blocuri (PNB,
OUG 18/2009)

Stadiul actual

Programul Nation-
al de reabilitare
termica pentru
imbunatdtirea
performantei
energetice a blo-
curilor de aparta-
mente (intre 1950-
1990), pentru a se
ajunge< 100 kWh/
m2/an. Schema
presupune un
grant din bugetul
national de 50%+
un grant din
bugetele admin-
istratiei locale de
30%, restul fiind
contributia propri-
etarilor.

Buget: anual, vari-
abil

Programul pilot
pentru 2013
finantat din
fonduri nationale
si din fonduri
structurale ale
UE, cu grant
variabil functie
de veniturile pe
gospodarie.

Buget total pro-
gram pilot: 304
min. De alocat

in 2013 (~50/50
din bugetele
nationale/UE; +
30% contributie
din bugetul local/
municipal.
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Setul de politici 1 | Setul de politici 2

Programul
national de
reabilitare termica
a blocurilor de
locuinte continua
pe schema pro-
gramului pilot cu
fonduri UE.
Conditiile raman
aceleasi panain
2020 cand con-
tributia din buget-
ul public+UE
scade la 30% si
ramane la fel pana
in 2030 (respectiv
grant de 60% din
bugetele publice
si locale).

Buget program:
600 mn € 2015-
2020

400 mn € 2021-
2030

Programul
National de
reabilitare termica
pentru blocurile
de apartamente:

+ Reducerea
nivelului finantarii
nerambursabile:
in prezent 80% ->
60% in 2015, 40%
in 2020 ; maxi-

mum 25% in 2030.

- Familiile cu
venituri mod-
este ar urma sa
primeasca mai
mult decat restul
(respectiv de la
80% in prezent

X 70% in 2015;
maximum 55% in
2020 si 35% intre
2020 si 2030)

» Buget: Buget
global de 2 mid.
EUR pana in 2020
si un buget global
de 1,4 mid. EUR
intre 2020 si 2030
pe baza de fon-
duri UE).

Setul de politici 3

Programul Nation-
al de reabilitare
termica pentru
blocurile de apar-
tamente:

+ Reducerea
nivelului finantarii
nerambursabile:
in prezent 80%
->40% in 2015,
maximum 25% in
2020 si 15% intre
2020 si 2030.

« Familiile cu veni-
turi modeste ar
urma sa primeasca
mai mult (in
prezent 80%
->60% in 2015;
maximum 35% in
2020 si 25% intre
2020 si 2030)
Buget: Buget
global de 3 mid.
EUR panain 2020
si un buget global
de 2,1 mld. EUR
intre 2020 si 2030



Program cred-
ite pref (OUG
69/2010)

Stadiul actual

Programe de cred-
ite preferentiale
pentru ren-
ovarea cladirilor
rezidentiale (cred-
ite cu dobanda
subventionata de
pana la 100%):

« Perioada actuala
de creditare este
de 5 ani.

« Buget: in functie
de cerere, in baza
unui plafon apro-
bat anual.

« Autoritatile lo-
cale pot co-finanta
pana la 30% din
costurile eligibile.
« Valoare impru-
mut: pana la

90% din valoarea
lucrarilor, dar nu
mai mult de:

o Suma
echivalenta in
RON a 1850 €/
camera, TVA
inclus, in cazul
blocurilor multi-
familiale,

o Suma
echivalenta in Ron
a 7400 €/ camera,
TVA inclus, in
cazul caselor indi-
viduale.

Setul de politici 1

Program neschim-
bat

Setul de politici 2

Continuarea pro-
gramului de cred-
ite preferentiale
pentru ren-
ovarea cladirilor
rezidentiale (cred-
ite cu dobanda
subventionata
pana la 100%
panain 2015,
pana la 70% pana
in 2020 si pana

la 40% pana in
2030):

« Extinderea perio-
adei actuale de
creditaredela 5 la
10-15 ani.

« Subventionarea
ratei dobanzii

in functii de
economiile de
energie rezultate
(0% dobanda pen-
tru NZEB, locuinte
pasive, cladiri
pozitive energetic
si similare)

» Integrarea in
continuare a RES
H/C drept masuri
eligibile (din
programul Casa
Verde)

+ Buget anual de
aprox 200 min.
EUR

Setul de politici 3

« Continuarea pro-
gramului de cred-
ite preferentiale
pentru ren-
ovarea cladirilor
rezidentiale
(dobanda
subventionata
pana la 80% pana
in 2015, pana la
60% pana in 2020
si pana la 30%
pana in 2030):

- Extinderea perio-
adei actuale de
creditare dela 5 la
15-20 ani.

« Subventionarea
ratei dobanzii in
functie de eco-
nomia de energie
(0% dobanda pen-
tru NZEB, locuinte
pasive, cladiri
pozitive energetic
si similare)

+ Integrarea in
continuare a RES
H/Cin masurile
eligibile (din
programul Casa
Verde)

« Introducerea
unei linii de credi-
tare preferentiale
- fond de tip
revolving (cu
dobandd micd)
pentru a spri-

jini co-finantarea
renovarii blocuri-
lor de aparta-
mente in cadrul
programului
national indicat
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Program cladiri
publice

Stadiul actual

Nimic substantial,
actiuni disparate.
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Setul de politici 1

Situatie neschim-
bata.

Setul de politici 2
Program pen-

tru renovarea
cladirilor publice
cu doua compo-
nente:

« O finantare
nerambursabila
(din fonduri pub-
lice, UE, IFI) pentru
renovarea termica
extinsa si

+ O schema ESCO
pentru sisteme de
incalzire/racire cu
eficienta ridicatd si
RES H/C

+ Buget anual

de cca. 300 min.
EUR pana in 2020
si de 200 min.

EUR anual pana

in 2030 (pana in
2020 200 miIn. EUR
pentru finantare
nerambursabila

si 100 min. EUR
intr-un fond

ESCO, pana in
2030 finantare
nerambursabila de
150 min. EUR si 50
mlin. EUR intr-un
fond ESCO)

Setul de politici 3
» Program pen-
tru renovarea
cladirilor publice
cu doua compo-
nente:

« Finantare
nerambursabila
(din fonduri pub-
lice, UE, IFIl) pentru
renovarea termica
extinsa

« Schema ESCO
pentru eficienta
ridicata si RES H/C
asociata cu un
fond ESCO (fond
deschis, creat cu
fonduri publice si
private)

- Buget anual

de cca. 1,5 mld.
EUR pana in 2030
(600 mIn. EUR
pentru finantare
nerambursabila

si 450 min. EUR
intr-un fond ESCO
public privat)



Program ‘Casa
verde’

Programe mu-
nicipale

Stadiul actual

Programul Casa
Verde pentru
persoane fizice si
organisme publice
(finantdri neram-
bursabile pentru
RES H/C pentru
cladirile existente
si noi)

Buget: anual, vari-
abil, nu a mai fost
alocat din 2011
cca. 200 min.
RON/an (~44 min.
EURO/an, 50%
pentru cladirile
rezidentiale, 50%
pentru cladirile
publice)

Programe
aditionale paralele
si similare progra-
mului multianual,
derulate de unele
municipalitati

si vizand ren-
ovarea completa
a blocurilor de
apartamente (de
exemplu, progra-
mul din Sectorul 1
din Bucuresti, cu
un imprumut BEI)

Setul de politici 1

Program neschim-
bat

Programe
aditionale pa-
ralele, similare
programului
multianual,
derulate de unele
municipalitati
(pana la un numar
de 4- 5 orase/sec-
toare Bucuresti).

Setul de politici 2

Utilizarea pro-
gramului Casa
Verde numai
pentru cladirile
noi si alocare
facilitati in functie
de performanta
energetica si

RES H/C (de ex.
pentru finantarea
locuintelor pasive,
cladirilor pozitive
energetic). Buget:
« Sectorul
rezidential: 150
mlIn. EUR/an pana
in 2020 si 40 min.
EUR/an pana in
2030

« Sectorul public:
150 min. EUR/an
pana in 2020 si 40
mlIn. EUR/an pana
in 2030

Programe locale
de renovare cladiri
in aproape toate
zonele urbane
importante (peste
50.000 locuitori).

Setul de politici 3
- Utilizarea progra-
mului Casa Verde
numai pentru
cladirile noi si in
baza performantei
energetice, in-
cluzand RES H/C
dar nu exclusiv
(mai mult sau mai
putin standardele
germane KfW
KfW55 si KFW40-
PassivHaus):

« Sectorul
rezidential ~300
mlIn. EUR/an pana
in 2030
organisme publice
~300 min. EUR/an
pana in 2030

Programe ample
de sustinere a
renovarii cladirilor
in toate localita-
tile (nu neaparat
cu finantare dar
coroborat cu mas-
urile de informare,
ghidare, asistenta
tehnica gratuita
prezentate ante-
rior, precum de
ex. lista cu masuri
cu costuri reduse
pentru renovarea
energetica a
caselor din zonele
rurale — de ex.
cum sa se elimine
crapaturile din
pereti, cum sa se
izoleze acoperisul,
cum sa se faca
izolatia din jurul
ferestrelor/uplutu-
ra rosturi etc)
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MASURI DE REDUCERE A FACTORULUI DE ENERGIE PRIMARA, DE STIMULARE A
INDUSTRIEI DE PROFIL LOCALE SI DE SUSTINERE A CERCETARII/DEZVOLTARII

Cresterea eficientei energetice in energia primara poate contribui semnificativ la asigurarea unei perfor-
mante energetice crescute a cladirilor (estimata in energie primara dupa cum cere directiva europeana).
Din aceste motive, masurile de crestere a gradului de furnizare energie (electrica si termica) din sisteme
distribuite ce utilizeaza surse regenerabile au un rol important. La fel, cresterea randamentelor sisteme-
lor de urbane termoficare pot avea o contributie apreciabila.

Tari precum Danemarca au inclus atat masuri la nivelul cladirii cat si masuri de reducere a factorului de
energie primara in politica de crestere a performantei energetice a cladirilor si in atingerea unui nivel
ridicat de performanta energetica a cladirilor cu consum de energie aproape zero.

Stimularea dezvoltarii industriei locale de materiale si echipamente eficiente energetic si de producere a
energiei din surse regenerabile pot avea o contributie majora la transformarea pietei, la cresterea nivelu-
lui de competitivitate a industriei romanesti si, nu in ultimul rand, de creare de locuri de munca durabile.
Stimularea cercetarii de noi tehnici si tehnologii de cladiri cu consum extrem de redus de energie, cladiri
active/pozitive’ (cladiri ce genereaza mai multa energie regenerabila decat consumul propriu) are de
asemenea un rol important in dezvoltarea de know-how authoton si in mentinerea legaturilor cu cerc-
etari similare din tarile dezvoltate si invecinate.

Masurile propuse a fi incluse in seturile de politici pentru ENTRANZE sunt prezentate in tabelul 16.

68 | RENOVAREA ROMANIEI



TABEL 16: Masuri de reducere a factorului de energie primara, de stimulare a industriei de profil locale si de
sustinere a cercetarii/dezvoltarii

Masuri
pentru
reducerea
factorului
de energie
primara

Stadiul actual

Utilizarea energiilor regenerabile
(indeosebi parcuri eoliene mari,
dar si energie solara fotovoltaica si
termala, intr-o masura mai mica).
Schema Certificate Verzi, care se
adreseaza insa productiei,mari’ de
energie. Pentru RES H/C in cladiri
nu exista niciun alt instrument de
sprijin (exceptand programul Casa
Verde de mai sus).

Au fost si sunt implementate
proiecte de reabilitare retele de
transport si distributie energie
electrica, precum si capacitati de
(co-)generare.

In prezent, sistemele centralizate
de termoficare (DH) sunt larg
raspandite in zone urbane, au o
amprenta mare de carbon, au un
potential de eficienta de 30% si
prezinta economii potentiale de
costuri de 20-40% pentru con-
sumatori (studiu PwC).

Unele municipalitati au implemen-
tat masuri de crestere a eficientei
energetice a DH (generare si retele
distributie).

PwC).

Unele municipalitati au implemen-
tat masuri de crestere a eficientei
energetice a DH (generare si retele
distributie).

Unele municipalitati au implemen-
tat masuri de crestere a eficientei
energetice a DH (generare si retele
distributie).

Setul de politici 1

Acelasi format la
schema de Certifi-
cate Verzi.

Imbunatatiri
minore ale DH

(in termeni de
eficientd, si anume
10% gradual pana
in 2030), o usoara
crestere a ponderii
RES in DH, insa
mai ales in orasele
mici.

O rata usor mai
mare de inte-
grare a RES H/C

in locuinte (in
principal, energie
solara termica si
peleti de biomasa
pentru inlocuirea,
intr-o masura
mica, a lemnului
de foc):

« locuintele ex-
istente: 5% pana
in 2020 si 20%
pana in 2030,

« cladirile noi: 10%
in 2015, 20% pana
in 2020 si 100%
pana in 2030.

Setul de politici 2

Schema de Certificate
Verzi deschisa si micilor
producatori (precum
sisteme distribuite insta-
late pe cladiri). Actiuni
incipiente de dezvoltare
,smart grid’
Integrarea,timida’a po-
liticilor pentru cresterea
performantei energetice a
cladirilor cu cele comple-
mentare de dezvoltare
urbana, regionala si a
sistemului energetic.

Imbunatatiri semnificative
ale DH (cresterea cu 20%
a eficientei, treptat pana
in 2030), cresterea pon-
derii RES in toate orasele.
Centrale co-generare de
mare eficienta in marile
orase (prin reabilitare
existente sau noi).

O ratd mai mare de
integrare a RES H/Cin
locuinte (in principal,
energie solara termica si
peleti de biomasa pentru
inlocuirea, intr-o masura
mica, a lemnului de foc):
- locuintele existente: 5%
pana in 2020 si 60% pana
in 2030,

» cladirile noi: 15% in
2015, 30% pana in 2020 si
100% pana in 2030.

Setul de politici 3

Schema de Certifi-
cate Verzi deschisa si
micilor producatori
(precum sisteme
distribuite instalate
pe cladiri). Actiuni
semnificative pentru
dezvoltare,smart grid’.

Integrarea avansata a
politicilor pentru cres-
terea performantei
energetice a cladirilor
cu cele complemen-
tare de dezvoltare
urbana, regionala si a
sistemului energetic.

Imbunatatiri sem-
nificative ale DH
(cresterea cu 30% a
eficientei, treptat pana
in 2030), cresterea
ponderii RES in toate
orasele (40-50% pana
in 2030).

O rata foarte mare de
integrare a RES H/Cin
locuinte (in principal,
energie solard termica
si peleti de biomasa
pentru inlocuirea,
intr-o masura mica,

a lemnului de foc): in
locuintele existente:
10% pana in 2020 si
70% pana in 2030, in
cladirile noi: 15% in
2015, 50% pana in
2020 si 100% pana in
2030.
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Masuri pentru
sitmularea in-
dustriei de profil
locale

Masuri pentru
sustinere a RTD

Stadiul actual
Niciun program
major asumat la
nivel national.

Programe nation-
ale de certare-
dezvoltare si
participare com-
panii romanesti in
proiecte euro-
pene. Nivel relativ
scazut.
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Setul de politici 1

Programe,soft’ de
sprijin la nivel lo-
cal si/sau conditii
mai favorabile
pentru industria
RES H/C si mate-
riale cu eficienta
energetica.

Sprijin pentru cer-
cetare, tehnologie
si dezvoltare (RTD)
la nivelul actual.

Setul de politici 2

Programe de
sprijin si conditii
mai favorabile
pentru industria
RES H/C si materi-
alele de eficienta
energetica.
Actiuni directate
spre incura-

jarea infiintarii de
capacitati de pro-
ductie echipanete
eficiente energetic
si de utilizare a
surselor regenera-
bile, cu precadere
in zonele mai
putin dezvoltate
economic/cu
somaj ridicat.

Sprijin semnifica-
tiv pentru cerce-
tare, tehnologie si
dezvoltare (RTD).
Masuri sporite de
sprijin (inclusiv
financiar) pentru
incurajarea si sus-
tinerea participarii
firmelor romanesti
in programe de
cercetare euro-
pene si interna-
tionale.

Setul de politici 3

Programe ma-
jore de sprijin

si conditii mai
favorabile pen-
tru industria RES
H/C si materi-
alele de eficienta
energetica.
Actiuni concen-
trate si directate
spre incura-
jarea infiintarii
de capacitati de
productie echipa-
mente eficiente
energetic si de
utilizare a surse-
lor regenerabile,
cu precadere in
zonele mai putin
dezvoltate eco-
nomic/cu somaj
ridicat.

Sprijin masiv
pentru cercetare,
tehnologie si dez-
voltare (RTD). Mas-
uri concentrate

de sprijin (inclusiv
financiar) pentru
incurajarea si sus-
tinerea participarii
firmelor romanesti
in programe de
cercetare euro-
pene si interna-
tionale.



Xl EVALUAREA IMPACTULUI
SETURILOR DE POLITICI
SELECTATE



DESCRIEREA MODELULUI SI A PRINCIPALELOR DATE DE INTRARE

Evaluarea de impact a fost realizata pe perioada 2008-2030, considerand ca date de referinta situatia
economica si a stocului de cladiri din anul 2008.

Conditiile cadru de evolutie macro-economica si populatie pana in 2030 au fost estimate pe baza mod-
elului POLES dezvoltat de catre ENERDATA, France®,

Evaluarea cantitativa de impact pentru seturile de politici prezentate in capitol anterior a fost realizata
prin intermediul modelelor INVERT/EE-Lab dezvoltat de catre Energy Economics Group din cadrul Uni-
versitatii Tehnice din Viena, Austria si Fraunhofer Institute for System and Innovation Research, Karlsruhe,
Germany*°. INVERT/EE-Lab este un mediu de simulare dinamica reglementarilor si instrumentelor eco-
nomice suport pentru cladiri ce evalueaza impactul acestora din punct de vedere al mix-ul energetic si
al consumului de energie, al emisiilor de CO, si al costurilor aferente. In plus, INVERT/EE-Lab este capabil
sa simuleze diverse scenarii de evolutie a preturilor, a nivelului de izolatie termica a cladirlor, a criteriilor
de decizie a consumatorilor etc.

Cele doua modele integrate au luat in calcul urmatoarele date de intrare:

- Situatia stocului de cladiri, a consumului de energie si a echipamentelor existente in anul 2008 dupa
cum sunt prezentate in baza de date si in fisa descriptiva de tara realizate in cadrul proiectului IEE
ENTRANZE*;

- Simularea a trei pachete de solutii de renovare: standard, buna si ambitioasa*', dupa cum au fost
identificate pe baza calcului de cost optim realizat in cadrul ENTRANZE*;

«  Criteriile de decizie ale factorilor implicati in procesul de renovare si gradul de acceptare a tehnologi-
ilor noi de eficienta energetica si de utilizare a surselor regenerabile dupa cum au fost identificate in
rapoartele anterioare ENTRANZE®;

«  Considerarea barierelor existente;

- Seturile de politici prezentate in capitolul anterior, respectiv PS1, PS2 si PS3.

In evaluarea de impact s-au luat in calcul doua evolutii posibile ale preturilor la energie in Uniunea Eu-
ropeana (figura 21).

*Mai multe detalii despre estimarea evolutiei macro-economice realizata cu modelul POLES sunt disponibile in raportul ENTRANZE de la: http://www
entranze.eu/files/downloads/D4_2/D4_2-sept_2013.pdf

*Mai multe detalii despre INVERT si EE-LAB sunt disponibile in raportul ENTRANZE de la: http://www.entranze.eu/files/downloads/D4_1/D41-WP-
IntegrationStakeholder_final.pdf

“Disponibil la: http://www.entranze.eu/tools/interactive-data-tool si fiisa de tara la: http://www.entranze.eu/files/downloads/D2_1/D2_1_Short_
country_summary_report_-final-Romania_july.pdf

“ICele trei nivele de renovare urmeaza a fi detaliate pana la finalul lunii martie 2014. Fiecare nivel de renovare simulat in proiect are la baza o selectie de
pachete de masuri pe baza calcului de cost-optim. In linii mari, renovarea ‘standard’ cuprinde masuri minimale de renovare a anvelopei si de inlocuire
a unor sisteme ale cladirii (de ex. echipamente de incalzire), in timp ce renovarea ‘buna’si ambitioasa cuprinde pachete de masuri ce produc economii
semnificative de energie si echipamente de producere a energiei necesare cladirii din surse regenerabile. Generic, renovarea ‘buna’ produce economii
de energie de >50% iar renovarea ambitioasa produce economii de energie de >75% in timp ce renovarea standard este asociata cu economii de
energie de <50%.

“Instrumentul de evalluare a solutiilor opptime de cost este disponibil la: http://www.entranze.eu/tools/cost-tool

“Cele doua rapoarte sunt disponibile pe website-ul ENTRANZE la: http://www.entranze.eu/files/downloads/D2_4/D2_4_Complete_FINAL3.pdf si la:
http://www.entranze.eu/files/downloads/ENTRANZE_D2_6_Final_version.pdf
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Figura 21: Scenarii de evolutie lenta (a) si accelerata (b) a preturilor la energie

150
300 e
250
—— Petrol — Petrol
—— Electricitate — Electricitate
—— Gaz ' ___ Gaz
/// ~—— Termoficare —— Termoficare
—— Carbune [ --"'".r — Carbune
— Peleti —-;/// // _ Peleti
—— Lemn i — Lemn
- ——
= Talas #f’ — Talas
-~
— el __d-"'
=] =y £ [ g | £ [ :I
2222284934838 g o N =%e = oo % e 3o
SERARRSRS88888 S S EEESE5228 28
ROMANIA*
In varianta scenariului de evolutie lenta a preturilor la energie, consumul de energie finala pentru incal-
zire si apa calda menajera scade cu pana la 7,2% in 2020 si 20,8% pana in 2030 (figura 22).
Figura 22: evolutia mixului de energie in consumul final pentru incalzire si apa calda menajera in
contextul unei evolutii lente a preturilor la energie
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“Rezultatele modelarii seturilor de politici pentru cresterea performantei energetice a cladirilor din Romania pot suferi ajustari ulterioare pana la
finalizarea proiectului ENTRANZE, respectiv in septembrie 2014
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Setul de politici PS3 (ambitios) produce de doua ori mai multe economii la energie pana in 2020 si cu
aproximativ 73% mai multe economii de energie pana in 2030 decat setul de politici PS1 (BaU).

In varianta scenariului de evolutie accelerata a preturilor la energie, consumul de energie finala pentru
incalzire si apa calda menajera scade cu pana la 9,5% in 2020 si 25% pana in 2030 (figura 23).

Figura 23: Evolutia mixului de energie in consumul final pentru incalzire si apa calda menajera in
contextul unei evolutii accelerate a preturilor la energie
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Desi modelarea este inca in derulare si nu avem inca datele definitive referitor la economia de energie
primara, calculele preliminare indica faptul ca cele trei seturi de politici genereaza pana in 2030 o econo-
mie de energie primara intre 24% si 33% in contextul unei evolutii lente a preturilor la energie si o econo-
mie de energie primara intre 32% si 40% in contextul unei evolutii accelerate a preturilor la energie.

In contextul unei evolutii accelerate a preturilor la energie, toate seturile de politici simulate produc
economii mai mari de energie pana in 2030. SP3 contribuie la reducerea cu un sfert a consumului final
de energie in cladiri.

Din punct de vedere al mixului de energie in consumul final pentru incalzire si apa calda, modelarea

celor trei scenarii de politici a condus la urmatoarele rezultate:

«  Consumul de energie finala pentru incazire si apa calda din retelele de termoficare scade de la
18,8% in 2008 la 12-13% in 2020 si la 8-10% in 2030 (scaderea cea mai mare inregistrata in PS3 in
contextul evolutiei accelerate a preturilor la energie). Aceasta scadere se datoreaza in principal re-
ducerii necesarului de energie prin programul national de reabilitare a blocurilor de locuinte.

«  Energia solar-termica inregistreaza o crestere sensibila in toate scenariile, respectiv de la 0,05% din
consumul final de energie in 2008 la aproximativ 5% in 2030. Energia geotermala creste de la valori
neglijabile in 2008 la aroximativ 1-1,6% in 2030. Aceasta se datoreaza programelor suport si este
influentata pozitiv de catre evolutia mai accelerata a preturilor la energie.

«  Consumul de biomasa ramane preponderent pe toata perioada evaluata, ramanand relativ constant
ca pondere (respectiv de la 37,8% in 2008 la 37,6-39,6% in 2030) contextul unei evolutii lente a pre-
turilor la energie si relativ constant relativ la energia generata in contextul unei evolutii accelerrate
a pretului la energie (respectiv de la 32060GWh in 2008 la 33754-31433GWh in 2030). Aceasta evo-
lutie este explicata prin promovarea technologiilor eficiente de utilizare a biomasei care in contextul
unor preturi mai mari la energie devin mai atractive pe piata.

74 | RENOVAREA ROMANIEI



Consumul final de carbune scade de la 0,78% in 2008 la 0,08%-0,13% in 2030. In mod similar, con-
sumul de produse petroliere scade de la o pondere de aproximativ 6,28% catre o pondere de 1,7-
1,9% in consumul final de energie din 2030.

Consumul de gaz ramane majoritar in toate cele trei scenarii, de la aprox. 33% in 2008 inregistrand o
crestere usoara (la 39-41%) pana in 2020 dar scazand mai apoi la 30-39% in 2030. Scaderea cea mai
mare se inregistreaza in contextul unei evolutii accelerate a preturilor la energie si in cazul setului de
politici PS3.

In toate cele trei scenarii consumul de energie electrica scade usor pana in 2020 dupa care inregis-
treaza o crestere lenta pana in 2030 pastrand o pondere relativ similara cu cea din 2008 respectiv de
3-4% in consumul final de energie pentru incalzire si apa calda.

In raport cu anul 2008, seturile de politici selectate contribuie la renovarea unui numar semnificativ de
cladiri rezidentiale si non-rezidentiale in ambele scenarii de evolutie a preturilor la energie (figurile 24,

25).

Figura 24: Evolutia numarului de cladiri rezidentiale renovate in cele trei scenarii de politici, la
diferite nivele de renovare si in contextul diferitelor evolutii a preturilor la energie
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Figura 25: Evolutia numarului de cladiri non-rezidentiale renovate in cele trei scenarii de politici la
diferite nivele de renovare si in contextul diferitelor evolutii a preturilor la energie
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Conform rezultatelor modelarii, toate seturile de politici selectate contribuie la un numar semnificativ
de cladiri renovate. Seturile de politici PS1 si PS2 genereaza cu peste 200000 cladiri renovate in plus fata
de PST1 si la o calitate superioara a masurilor de renovare. Factorii ce determina aceasta diferenta sunt
reglemetarile mai stricte propuse pentru PS2 si PS3 dar si bugetele de program mai mari comparativ cu
PS1.

De remarcat faptul ca PS3, cel mai ambitios, dar si PS2 vor produce economii de energie sensibil mai
mari in timp (de ex. pana in 2050) dar modelarea ce face scopul ENTRANZE se opreste in anul 2030. Cu
alte cuvinte, cele doua seturi de politici produc efecte durabile spre deosebire de PS1 care contribuie la
un numar semnificativ de renovari,standard’ ce generaza economii sensibil mai mici de energie. Aceasta
diferenta se datoreaza in principal reglementarilor mai stricte de performanta energetica asociate seturi-
lor de politici PS2 si PS3 comparativ cu PS1.
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In sectorul rezidential, desi numarul de cladiri renovate pana in 2030 pare similar in toate cele trei seturi
de politici, diferenta este facuta de cladirile de locuit multifamiliale (blocuri) care sunt cu pana la 45%
mai multe in seturile de politici PS2 si PS3 (figura 6). Astfel, numarul de unitati locative ce pot fi renovate
pana in 2030 in PS2 si PS3 sunt de aproximativ 1,8 milioane si de aproximativ 1,4 milioane in PS1 (n.b.
considerand blocul de locuinte standard, 6 etaje, 4 apartamente pe etaj).

Principalii factori ce stimuleaza renovarea cladirilor de locuit sunt programul national de reabilitare a
blocurilor si schema de credite cu dobanda preferentiala subventionata de catre stat.

Figura 26: Evolutia numarului de cladiri rezidentiale renovate, pe tipuri de cladiri (blocuri si case)
in cele trei scenarii de politici si in contextul diferitelor evolutii a preturilor la energie
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Ratele medii de renovare a cladirilor rezidentiale si publice in perioada 2008-2030 rezultat din simularea
seturilor de politici sunt prezentate in figura 7. Programul de renovare a cladirilor publice are un impact
semnificativ in cresterea ratei de renovare a cladrilor destinate educatiei, sanatatii si a celor de birouri
publice. Bugetele mai mari alocate alocate in PS2 si PS3 influenteaza semnificativ ratele de renovare
ale cladirilor publice care ating nivele de peste 2,5%/an si mergand aproape catre 3%/an in contextul
unei evolutii accelerate a preturilor la energie. Cu alte cuvinte, o alocare prioritara a fondurilor pentru
renovarea cladirilor administrative publice poate produce rate de renovare a acestora de peste 3%/an,
respectiv indeplinirea cerintei articolului 5 din Directiva 2012/27/EU de eficienta energetica. De altfel,
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conform rezultatelor modelarii, ritmul de renovare pentru cladirile publice in PS3 este +3%/an incepand
cu anul 2019 in contextul unei evolutii accelerate a preturilor la energie si din anul 2021 in cazul evlutiei
lente a pretului la energie.

Rata medie de renovare a blocurilor de locuinte creste in PS2 si PS3 catre 1,25%/an si la peste 0,5%/an in
cazul caselor uni-familiale.

Figura 27: Ratele medii de renovare anuala in perioada 2008-2030 pe tipuri de cladiri
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Nivelul fondurilor publice necesare pentru a pune in practica seturile de politici propuse este intre 3,2
miliarde de euro si 7,4 miliarde euro pentru perioada 2008-2030, respectiv o medie anuala intre 144 si
336 milioane euro (figura 28). In fondurile publice au fost incluse surse de finantare nationale, locale si
europene.

Figura 28: Fondurile publice de subventionare a programelor de renovare (valori cumulative pe
perioada de evaluare)
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Nivelul investitiilor totale atrase de catre seturile de politici propuse variaza intre 34,3 si 43,6 miliarde
euro pe perioada 2008-2030, respectiv o medie anuala de investitii intre 1,56 si 2 miliarde de euro (figura
29). Aceasta inseamna ca fondurile publice alocate programelor de renovare pot atrage de 6-10 ori mai
multe investitii private.

Figura 29: Investitiile totale ce ar putea fi atrase in programele de renovare (valori cumulative pe
perioada de evaluare)
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Pe durata evaluata, seturile de politici PS2 si PS3 realizeaza economii semnificative la costurile directe
cu energia (costuri la factura si de operare) in comparatie cu PS1 care este considerat a fi scenariu de
referinta (figura 30). Setul de politici PS3, cel mai ambitios, genereaza economii de costuri cu energia la
consumator final aproximativ egale cu cele ale subventiilor cumulate ce ar trebui sa fie alocate pentru
punerea in practica a programelor suport aferente PS3. Setul de politici PS2 propaga aproximativ 55%
din subventiile acordate in reduceri cumulate de costuri cu energia la consumator final. Cu alte cuvinte, in
cazul PS3 subventia publica genereaza o reducere durabila si de valoare similara a chetuielilor cu energia
in cladirile renovate.

Figura 30: Economiile cumulate de costuri cu energia realizate la consumator final pe perioadele
2008-2020 si 2008-2030
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XVl CONCLUZII SIRECOMANDARI
PENTRU ELABORAREA DE
POLITICI DE RENOVARE
ENERGETICA A CLADIRILOR
DIN ROMANIA



Conform rezultatelor proiectului ENTRANZE, prin renovarea energetica a cladirilor este posibila realizarea
pana in anul 2030 de economii de energie in consumul final de energie pentru incalzire si apa calda de
aproximativ 20-25% si o economie de energie primara estimata preliminar de pana la 40%. Seturile de
politici cele mai ambitioase, PS2 si PS3, aduc si cele mai mari beneficii din punct de vedere al economiilor
de energie realizate si al eficientei investitiei publice in programele de sustinere a renovarii energetice a
stocului de cladiri din Romania.

La elaborarea seturilor de politici s-a tinut cont de realizarea unui pachet coerent si complex de masuri
care sa poata contribui la renovarea durabila a cladirilor din Romania, pornind de la situatia actuala si
tintind transformarea durabila a sectorului cladirilor la orizontul de timp 2030/2050.

Prin punerea in practica a unor seturi de politici coerente ce vizeaza cresterea performantei energetice a
cladirilor existente prin renovare, se ating simultan mai multe obiective:
+  pe plan national:

0  dezvoltarea durabila a sectorului de cladiri din tara prin adoptarea de normative si politici ambi-
tioase ambitioase de crestere a performantei energetice;
0  cresterea securitatii energetice prin reducerea necesarului de combustibili fosili, a potentialelor
importuri si prin cresterea utilizarii resurselor locale de energie regenerabila;
0 dezvoltarea unei activitati economice ce genereaza un numar semnificativ de locuri de munca,
atat in sectorul constructiilor cat si prin integrarea industriilor orizontale ce furnizeaza materiale si
echipamente;
0 reducerea impactului cresterii preturilor la energie in bugetul cetatenilor;
0  combaterea saraciei energetice si cresterea comfortului termic in cladiri;
0 cresterea calitatii vietii oamenilor si combaterea unor boli aferente;
0 venituri suplimentare la bugetul national si local prin creare de noi locuri de munca si reducere
soma;j.

« in contextul european si international:
0 realizarea obligatiilor ce ne revin din transpunerea si implementarea directivelor europene pen-
tru performanta energetica a cladirilor (2010/31/EU) si pentru eficienta energetica (2012/27/EU);
0 reducerea semnificativa a emisiilor de gaze cu efect de sera si a consumului de energie in cladiri
la nivelul indicat de foile de parcurs UE pe termen lung (pana in 2050) pentru energie®, utilizare efi-
cienta a resurselor* si de tranzitie la 0 economie cu emisii scazute de gaze cu efect de sera?.

Seturile de politici evaluate in cadrul proiectului IEE ENTRANZE au fost elaborate pornind de la contex-
tual existent in Romania, discutate cu factori politici si actori de piata si ajustate prin prisma atingerii
obiectivelor de dezvoltare nationale si europene pentru annul 2030.

In urma evaluarii acestora si prin comparatie cu experientele altor tari din Uniunea Europeana se impun

cateva recomandari:

o Cadrul legislativ. Pentru a valorifica in mod eficient toate benficiile ce rezulta din renovarea en-
ergetica a cladirilor, este esential sa se creeze un cadru legislativ si normativ coerent si predictibil
pe termen mediu, discutat si evaluat periodic in cooperare cu principalii factori interesati. Bunele
practici din alte tari indica faptul ca politicile de succes sunt definite pe termen lung, pe baza unui
larg acord politic care sa garanteze continuitatea mai presus de perioadele electorale si in cooperare
cu factorii implicati in punerea in practica a cestor politici. Pentru a evita distorsiuni ale pietei si a
permite adaptarea factorilor implicati la noile conditii, schimbarile trebuie anuntate si pregatite din
timp. Conform cerintelor directivelor europene si a practicilor de succes din alte tari, schimbarile

45COM, 2011b. 885 final.“Energy Roadmap 2050" Available at: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52011DC0885:EN:NOT

4COM, 2011¢. 571 final.“Roadmap to a Resource Efficient Europe”. Available at: http://ec.europa.eu/environment/resource_efficiency/pdf/com2011_571.
pdf

4COM, 2011a. 112 final. “A Roadmap for moving to a competitive low carbon economy in 2050". Available at: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=CELEX:52011DC0112:EN:NOT
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» Reglementari de performanta energetica a cladirilor. Evaluarea si cresterea periodica a cerinte-
lor de performanta energetica din normativele pentru cladiri este o conditie esentiala pentru trans-
formarea practicilor din sectorul cladirilor si pentru a se putea realiza dezvoltarea durabila. Cerintele
de performanta energetica trebuie sa fie astfel definite incat sa poata transforma practicile actuale
din constructii. In cazul in care cerintele de performanta energetica sunt prea permisive si definite
conform potentialului categoriilor celor mai defavorizate ale societatii, atunci imapactul lor in trans-
formarea pietei este aproape inexistent. De aceea cerintele de performanta energetica trebuie sa
fie ambitioase, dar conectate la potentialul actual al pietei si complementate de masuri suport care
sa considere eventuale inechitati ce pot apare la categoriile defavorizate. Din evaluarea de impact
a seturilor de politici din proiectul ENTRANZE rezulta faptul ca numai cu cerinte de performanta
energetica ambitioase se pot realiza reduceri semnificative de consum de energie pe termen lung si
se pot atrage beneficii economico-sociale. Reglementarile de performanta energetica sunt si calea
cea mai eficienta si mai ieftina de a realiza economii de energie si reduceri de emisii de dioxid de
carbon in cladiri.

«  Controlul calitatii si al conformitatii. Cresterea gradului de conformitate in proiectarea, construc-
tia si renovarea energetica a cladirilor este esentiala pentru a realiza in practica ceea ce este preva-
zut prin normative si reglementari de performanta energetica precum si pentru a garanta calitatea
si durata de viata a lucrarilor executate. Cu cat gradul de neconformitate este mai ridicat cu atat
beneficiile previzionate sunt mai putin realizate in practica. Din evaluarile efectuate in ENTRANZE,
rezulta ca simpla crestere a conformitatii, 0 masura cu costuri reduse, se pot obtine beneficii sem-
nificative in practica.

« Cresterea nivelului de cunostinte a categoriilor de lucratori implicati in proiectarea si ren-
ovarea cladirilor. Pentru o integrare rapida si corecta a noilor materiale, tehnologii si practici este
necesara introducerea de scheme de perfectionare continua a lucratorilor si proiectantilor din con-
structii. Integrarea noilor cunostinte in curricula de studiu din invatamantul liceal, profesional si
universitar este la fel de necesara pentru a asigura un nivel de pregatire corespunzator al viitorilor
specialisti.

« Program de informare si suport tehnico-logistic. Reusita pachetelor integrate de masuri evaluate
in cadrul proiectului ENTRANZE este determinata de catre cresterea semnificativa a masurilor de
informare si suport tehnico-logistic. Este esentiala punerea in practica a unui program national de
informare si asistenta tehnico-logistica partilor implicate in procesul de renovare care sa cuprinda
realizarea de ghisee unice realizate in cadrul primariilor precum si proiecte demonstrative de cladiri
cu consum redus de energie care sa convinga piata despre robustetea si beneficiile solutiilor noi si
eficiente.

« Programe suport pentru renovarea energetica a cladirilor. Renovarea energetica a cladirilor
este 0 masura ce presupune investitii initiale mari dar care se amortizeaza in timp prin con-
siderarea beneficiilor la nivel si la nivel macro-economic. In plus, tinta finala a oricarei scheme
de finantare si program suport trebuie sa fie realizarea transformarii preconizate a pietei. De aceea,
pentru a fi eficiente, programele suport si schemele de finantare trebuie sa intruneasca urmatoarele
caracteristici:

¢  saaiba continuitate si predictabilitate pe un orizont de timp suficient de mare;

0  saaiba ca obiectiv final transormarea activitatilor subventionate in activitati derulate pe baze
comerciale;

¢ instrumentele financiare suport trebuie sa fie dinamice si astfel asigure o tranzitie graduala de
la stadiul actual al pietei la cel comercial. Pentru aceasta este necesar sa aiba un proces permanent
de evaluare si ajustare;

¢  Safie adaptate conform specificului diverselor categorii de cladiri si de proprietari de cladiri (de
ex. blocuri de locuit, case, cladiri publice, proprietari de cladiri din categoriile defavorizate etc);

¢ Safie comunicate si cunoscute de catre actorii de piata si potentialii beneficiari.
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In cadrul ENTRANZE s-au definit seturi de programe suport pe baza celor existente in prezent, luandu-se
in calcul posibile evolutii viitoare pana in anul 2030. In cel mai ambitios set de programe suport evaluat
(PS3), contributia totala necesara de subventii din surse publice se situeaza la aprox 7,4 miliarde de euro
panain 2030, respectiv o valoare medie anuala de aproximativ 340 mn Euro. Sursele de finantare luate in
considerare sunt bugetul public national, bugetele administratiilor locale si fondurile europene.

Pe baza rezultatelor evaluarii se pot trage urmatoarele concluzii:

Programul national de reabilitare termica a blocurilor de locuit este o masura foarte buna si
care a devenit cunoscuta in Romania. Cu toate acestea, schema actuala trebuie sa evolueze pentru
a putea acoperi marea parte a blocurilor existente. De aceea este nevoie de asigurarea unui buget
multi-anual minim si asigurarea surselor de finantare de la bugetele nationale, locale si din fondurile
europene. In plus este de o tranzitie graduala si comunicata din timp de la actualul nivel ridicat de
subventii catre un nivel mai scazut combinat cu facilitati de imprumuturi preferentiale. Subventiile
trebuie ajustate in functie de potentialul financiar al proprietarilor. Evaluarea realizata in ENTRANZE
a aratat ca este posibil ca acest program sa poata contribui pana in anul 2030 la renovarea ener-
getica a cca. 40% din stocul de blocuri din 2008 daca se aloca un buget anual stabil si corespunzator
coroborat cu reducerea graduala a nivelului de subventie.

Programul de credite preferentiale subventionate de stat pentru renovarea cladirilor reziden-
tiale. Creditarea preferentiala este un instrument adaptat practicilor de piata si care adreseaza pro-
prietarii de locuinte cu o situatie materiala mai buna ce-i face eligibili pentru un astfel de instrument.
Chiar daca in prezent are un impact cu mult mai scazut decat programul anterior, evolutia macro-
economica previzionata in evaluarea din proiectul ENTRANZE arata ca gradul de atractivitate al aces-
tora este de asteptat sa creasca in timp. Programul poate avea un impact semnificativ pana in 2030
in special la renovarea energetica a caselor uni-familiale, dar este necesara ajustarea sa in timp prin
reducerea subventiei publice, prin ajustarea subventiei in functie de masurile de renovare si reduc-
erile estimate de consum de energie, precum si prelungirea perioadei de creditare la 10-15-20 de ani
corespunzator perioadei de amortizare a investitiilor. In plus este nevoie de un buget multi-anual
care sa poata asigura tranzitia in timp catre un fond care sa se poata auto-adminstra din incasari (re-
volving). In timp acesta se poate transforma intr-un fond national de investitii (administrat de catre
CEC Bank) pentru cresterea performantei energetice a cladirilor care sa administreze fonduri nation-
ale, europene si eventuale contributii private sau din alte surse internationale. Pentru compensarea
reducerii graduale a nivelului de subventie din programul national de reabilitare termica a cladirilor
prezentat anterior, se poate infiinta o linie paralela de creditare cu dobanda preferentiala care sa
permita proprietarilor de apartamente sa co-finanteze renovarea energetica. Aceste masuri ar putea
avea un impact semnificativ in special in renovarea caselor unifamiliale, evaluarile ENTRANZE esti-
mand ca aproximativ un milion de case ar putea fi renovate pana in 2030.

Program de renovare energetica a cladirilor publice. Stocul de cladiri publice din Romania cu-
muleaza o suprafata importanta de cladiri si prin renovarea s-ar realiza economii importante de en-
ergie in consum final dar si cresterea calitatii conditiilor de lucru si crearea implicita de conditii de
crestere a productivitatii si calitatii serviciilor. In acest fel se realizeaza implicit si cerintele Directivei
europene 2012/27/EU de renovare a 3%/an a cladirilor administratiei publice centrale. De aceea in
setul de masuri evaluate in ENTRANZE a fost luata in considerare crearea unui program de finantare
arenovarii cladirilor publice bazat pe o combinatie de granturi si ESCO. Conform modelarii efectuate
in cadrul proiectului, un astfel de program cu buget multi-anual corespunzator ar putea asigura cres-
terea graduala a ratei de renovare a intregului stoc de cladiri publice pana la o rata relativ constanta
de 3% pe an incepand din jurul anului 2020.

Programul Casa Verde. Programul Casa Verde pentru promovarea utilizarii energiei regenerabile
in cladirile rezidentiale si publice a avut o viata efemera avand buget asigurat doar pentru anii
2010/2011. In conditiile asigurarii unui buget multi-anual corespunzator, programul Casa Verde ar
putea contribui semnificativ la promovarea semnificativa a solutiilor de producere distribuita in
caldiri a energiei termice si electrice din surse regenerabile. Din evaluarea ENTRANZE rezulta ca o
solutie optima ar fi mentinerea acestui program pentru cladiri noi extrem de performante energetic,
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cu includerea masurilor de eficienta energetica printre criteriile de finantare, cu grad de integrare ridicat

al surselor regenerabile si cu subventie acordata proportional cu nivelul de performanta atins. In paralel,

echipamentele de energie regenerabila pentru cladirile existente ar trebui sa devina eligibile in cadrul
programelor de renovare mai sus mentionate. In acest fel Programul Casa Verde ar deveni un instrument
suport pentru cladri cu consum de energie aproape zero si ar deveni eligibil pentru atragerea de fonduri

europene in cadrul exercitiului financiar 2014-2020.

» Masuri de crestere a eficientei energetice in consumul de energie primara. Reducerea con-
sumului final de energie trebuie completata de masuri de reducere a consumului de energie prima-
ra. Imbunatatirea factorului de energie primara al retelelor de termoficare prin cresterea efcieintei
acestora si a gradului de utilizare a surselor regenerabile ar putea contribui in mod semnificativ la
atingerea mult mai facila si mai ieftina a unor norme ambitioase de cladiri cu consum de energie
aproape zero in zonele urbane unde producerea distribuita in cladiri a energiei din sursele regenera-
bile este mult mai dificil de realizat datorita restrictiilor de spatiale. In plus, introducerea de masuri
suport pentru industria de producere de tehnologii de utilizare a surselor regenerabile in cladiri ar
putea dezvolta aceasta industrie in Romania si ar putea contribui la cresterea beneficilor macro-
economice rezultate din tranzitia catre constructii durabile.

« Stimularea cercetarii si dezvoltarii in domeniul cladirilor. Sustinerea corespunzatoare a cerce-
tarii si dezvoltarii in domeniul cladirilor durabile, cu consum de energie zero sau cladrilor,active’ (ce
genereaza mai multa energie decat produc) ar conduce la cresterea gradului de cunoastere la nivel
national, ar mentine cercetarea romaneasca conectata la tendintele mondiale si ar contribui major
la identificarea solutiilor optime ca pret si durabilitate pentru Romania.

Pachete de politici de renovare energetica a cladirilor considerate in evaluarea ENTRANZE au fost defi-
nite pe baza unei evaluari preliminare a cladirilor din Romania, a rezultatelor calculelor de cost-optim
realizate in proiect ce cuprin solutii echilibrate de eficienta energetica si, in variantele ambitioase, de
utilizare a surselor regenerabile de energie.

Seturile de politici PS2 si PS3 sunt cele ce pot furniza beneficiile cele mai mari din punct de vedere al
economiilor de energie, al impactului macro-economic si al transformarii durabile a sectorului cladirilor
din Romania.

Aceste seturi de politici descriu si analizeaza modalitati posibile de a transforma in mod durabil sectorul
cladirilor din Romania si, desi sunt cu siguranta perfectibile, se pot transforma intr-un plan ambitios de
renovare a cladirilor din Romania care sa contribuie considerabil la cresterea nivelului de trai si la dez-
voltarea economica.
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