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+SAUBERE ENERGIE FUR ALLE EUROPAER” — BRIEFING UBER DIE
GEBAUDERELEVANTEN VORSCHLAGE DER EU-KOMMISSION

Am 30. November 2016 verabschiedete die Europaische
Kommission in ihrem Paket ,Saubere Energie fiir alle Europder”
wichtige Gesetzesentwiirfe fiir die europdische Energiepolitik.
Dabei befasst sich das MaRnahmenpaket insbesondere mit den
Bereichen  Energieeffizienz, erneuerbare Energien, dem
Strommarkt sowie Verbraucherrechten und dem Governance-
System fiur die Energieunion. Im Folgenden analysiert BPIE die
gebauderelevanten Elemente des bisherigen
Kommissionsentwurfs und zeigt auf, welche Aspekte im weiteren
Gesetzgebungsprozess mit dem Europdischen Rat und dem
Parlament adressiert werden sollten, um die Vision einer
sauberen Energiezukunft fir alle Europder zu erreichen. Dabei
greift diese Analyse auf das BPIE-Briefing ,9 Wege, die Effektivitat

der Gebaudeeffizienzdirektive zu steigern” zurtick [1].

Das Paket ist eine einzigartige Chance, die Gebdude Europas
effizient und nachhaltig und somit fit flr die Zukunft zu machen.
Pakets, die
Gebiudeeigentimer und Mieter zu befdhigen, die richtigen

Dabei ist es die Aufgabe des Biirger,
Entscheidungen fiir die Hauser zu treffen, in denen sie leben und
arbeiten. Das Paket sollte mehr Transparenz schaffen - und zwar
sowohl hinsichtlich der energetischen Leistungsfahigkeit von
Gebduden als auch mit den damit verkniipften Aspekten wie
Komfort und Wohlbefinden.

beitragen, verschiedenen Akteuren den Weg zu ebnen, die in

Zudem sollte das Paket dazu

gesteigerte Gebaudeeffizienz investieren moéchten. Zum einen
geht es darum, den Markt auch fiir groRe Investoren attraktiv zu
machen, zum anderen darum, auch jenen Investitionen zu
ermoglichen, die finanziell dazu nicht in der Lage sind. Schlieflich
sollte das Paket auch dazu fihren, dass finanzielle Fordermittel

effektiv eingesetzt werden, damit eine moglichst umfassende

Briefing
Sanierungstiefe erreicht wird.

Europas Zukunftsvision sollte es sein, einen Gebdudebestand ohne
Treibhausgasemissionen zu erreichen. Einen Gebaudebestand, in
dem es sich gesund lebt und arbeitet, mit komfortablen und
nachhaltigen Hausern, die nur einen geringen eigenen
Energiebedarf haben und die durch erneuerbare Energiequellen
versorgt werden sowie intelligent zu einem dekarbonisierten,

flexiblen Energiesystem beitragen.

Das Paket halt einige interessante Neuerungen bereit, wie die
Einfihrung eines Indikators fir die Smartness von Gebduden, den
Schutz von Konsumenten und Mechanismen, um Investitionen
anzuregen. Dennoch verfehlt der Kommissionsentwurf das Ziel,
die Sanierungsdynamik zu beleben und die Sanierungstiefe zu
steigern. Um die Renovierungstatigkeit anzufachen, missen
sowohl der Gebaudeeffizienzmarkt in Bewegung gesetzt, als auch
verbindliche Anforderungen an eine verbesserte Gebdudeeffizienz
von oOffentlich und kommerziell genutzten Gebauden definiert
werden. Instrumente wie die individuellen Sanierungsfahrplane
missen weiterentwickelt werden, um Gebdudeeigentiimer besser
liber die moglichen Investitionen in ihrer Immobilie zu
informieren. Zudem gilt es, die energetischen Sanierungsziele, die
es bereits fiir Bundesgebadude gibt, auf alle 6ffentlichen Gebaude

auszuweiten.

Die Rolle von Gebduden in der Energiewende sollte nicht nur in
der Gebaudeeffizienz-Richtlinie (EPBD) Beachtung finden, sondern
auch innerhalb der Energieeffizienz- (EED) und der Erneuerbare-
(RED) Richtlinie
Elektrizitatsbinnenmarkt berlicksichtigt und unterstiitzt werden.

Energien-Richtlinie sowie in der zum

[1] BPIE, “9 WEGE ZU EINER WIRKUNGSVOLLEREN EU-GEBAUDERICHTLINIE” 2016. http://bpie.eu/wp-content/uploads/2016/09/BPIE-EBPD-Briefing-2016-DE_Final.pdf




LANGFRISTIGE

VisioN

UMFASSENDE
SANIERUNGEN
ANREGEN

REFORM DER
METHODE ZUR
BESTIMMUNG DES
KOSTENOPTI-
MALEN NIVEAUS

Mitgliedsstaaten sollen weiterhin nationale
Renovierungsstrategien aufstellen, nun aber auch
explizit mit Langfristzielen flir 2050 sowie mit

Zwischenzielen fur 2030 (EPBD, Art. 2).

Die nationalen Renovierungsstrategien sollen aus Art.
4 der EED in Artikel 2 der EPBD Uberfiihrt werden
(EED/EPBD).

Eine konkrete EU Vision fiir Gebaude bis 2050 (EPBD).

Klarere Leitlinien tiber den Inhalt und die Entwicklung von
nationalen Renovierungsstrategien (inklusive politischer
MaRnahmen; Investitionsanreize und einer Aufschllsselung der
Struktur des Gebdudebestands) (EPBD).

Eine klarere Methodik, um den Fortschritt in der Umsetzung der
Gebaudesanierungsstrategien zu messen (EPBD).

Deutschland:  Nahezu klimaneutraler Gebaudebestand in 2050
mit hohen Anforderungen an Energieeffizienz und Warmeschutz
Zwischenzielen fur 2030 (Energiekonzept 2010, KSP 2050, ESG, GEG).

Langfristziel
und

NAPE und ESG als Monitoring- und Strategiedokumente fest etabliert.
Monitoring der Energiewende als Werkzeug fir die Evaluierung von Fortschritt.

- DE kann Motor und Ideengeber fiir ambitionierte EU-Geb&dudepolitik-Ebene
werden.

- Weiterentwicklung von Instrumenten auf nationaler Ebene nétig — kann aber

auf einer Bandbreite an bereits bestehenden Ideen fuRen (z.B. ESG

Hintergrundstudie).

Die langfristigen Renovierungsziele missen dazu fiihren, dass
der Energiebedarf im Gebadudebestand auf ein
Niedrigstenergiehaus-Niveau gesenkt wird — so wie es bereits als
Ziel fur Neubauten vorgesehen ist (EPBD).

Anforderungen zur Renovierung sowie energetische
Mindeststandards bei der Renovierung kommerzieller und
offentlicher Nichtwohngebaude (EPBD).

An Auslosetatbestande gekoppelte Renovierungspflichten, um
Moglichkeitsfenster zur Sanierung zu nutzen (EPBD).

Ausweise Uber die Gesamtenergieeffizienz von Gebauden, die wie
individuelle Sanierungsfahrplane darauf zugeschnitten sind,
Gebaudebesitzer maBgeschnitten und konkret darin zu beraten,
wie sie umfassende Sanierungsprojekte richtig planen,
finanzieren und umsetzen kénnen (EPBD).

Ausweitung der Anforderung zur Sanierungsrate von Gebduden
der Bundesregierung auf alle 6ffentlichen Gebaude (EPBD).

Langfristziele fiir einen klimaneutralen Gebdudebestand etabliert (s.o.).

- Stetige Weiterentwicklung der Niedrigstenergiegebdudestandards notig (KSP
2050, GEG).

- Mit der Hintergrundstudie zur ESG wurde bereits ein MaBRnahmenkatalog
entwickelt.

-> Deutschland hat bereits Erfahrungen mit individuellen
Gebdudesanierungsfahrplanen und ihrer Entwicklung gesammelt und sollte
Impulsgeber fir Weiterentwicklung der EPCs und Verankerung dieser Instrumente
auf EU-Ebene werden.

- Vorbildfunktion der 6ffentlichen Hand sollte gestarkt und Ausnahmen minimiert
werden; 3% Sanierungsrate sollte auf alle Gebaude der offentlichen Hand
ausgeweitet werden (GEG).

Berlicksichtigung der durch verbesserte Energieeffizienz
erzielbaren vielfdltigen Vorteile bei der Berechnung
kostenoptimaler Niveaus (EPBD).

Geringere  Toleranz  fir  Abweichungen vom  Ansatz

kostenoptimaler Niveaus (EPBD).

Klarheit Uber die Beziehung zwischen Mindestanforderungen an

die Nutzung erneuerbarer Energien und der Berechnung

kostenoptimaler Niveaus.

Dem Efficiency-First-Prinzip folgend sollte sichergestellt werden,
dass zuerst der Energieverbrauch gesenkt wird (EPBD).

Uberarbeitung der Berechnungsmethoden ist sowohl auf EU als auch auf nationaler

Ebene noétig (Referenzgebaude; Umrechnung KfW-Standards -

Niedrigstenergiestandards, etc.).

—-> EU-Verhandlungen als Moglichkeitsfenster verstehen.




DIE ZUKUNFTS-

FAHIGKEIT VON

Einflhrung eines Smartness-Indikators, mit dessen Hilfe
es sich messen und beobachten lasst, inwiefern Gebaude
in der Lage sind, IKT zu nutzen, elektronische Systeme zur
Optimierung des Betriebs einzusetzen und mit dem
Stromnetz zu interagieren (EPBD).

Anforderungen zum Einbau von (Ent-) Ladeinfrastruktur

fir  Elektroautos in  Parkplatzen von groReren
Nichtwohngebauden (EPBD).
Reglungen zu  Gebdudeautomation, Mess- und

Kontrollsystemen alternativ zur Vor-Ort-Inspektion (EPBD,

Die Einfihrung des Energy Efficiency First Prinzips im
Smartness-Indikator (EPBD).

Breite Verankerung des Efficiency First Prinzips in allen
Richtlinien (EPBD, EED, Elektrizitdtsbinnenmarktrichtlinie,
RED, Governance).

Klare Anerkennung der Bedeutung von Gebduden in der
Elektrizitdtsbinnenmarktrichtlinie
(Elektrizitdtsbinnenmarktrichtlinie).

Berlicksichtigung von smarten Gebauden in der Definition
von Niedrigstenergiegebauden (EPBD).

die Definition eines Smartness Indikators als

Niedrigstenergiegebdudestandards zu begreifen (effizient, erneuerbar & steuerbar)

Chance, Erweiterung des

und damit Trendsetter zu werden.

- Vorteil, dass wesentliche Elemente eines Smartness Indikators bereits im
Rahmen der Energiewende-Ziele erfasst sind.

Energy Efficiency First bereits in Strategiedokumenten verankert.

- Herausforderung, das Prinzip auch im konkreten Regulierungs- und

Anwendungskontext zu verankern (z.B. GEG, Gesetz zur Digitalisierung der
Energiewende, etc.).

DURCH ENERGIE-
ARMUT
GEFAHRDETEN
VERBRAUCHERN

UBEREIN-
STIMMUNG DER
ZIELE ZUM
AUSBAU
ERNEUERBARER
ENERGIEN UND
ZUR STEIGERUNG
DER ENERGIE-
EFFIZIENZ

Vorkehrungen gegen Energiearmut enthalten (EPBD, Art.
2).

Ziel,
Preissteigerungen zu
(Elektrizitdtsbinnenmarktrichtlinie).

gefahrdete Verbrauchergruppen vor

schiitzen

umfassende Sanierungen in Wohngebauden zu fordern,
damit langfristig die Energiekosten der Haushalte gesenkt
und so durch Energiearmut
geschiitzt werden (EPBD).

gefahrdete Verbraucher

GEBAUDEN Vorkehrungen zur Energiespeicherforderung und -nutzung
Art. 14, Abs. 2). EPBD - Herausforderung, Speicher-Technologien durch konkrete MaRnahmen zu
SICHERN (EPBD). i
adressieren.
Definition von Demand Response
(Elektrizitdtsbinnenmarktrichtlinie).
Bestimmungen, die es den Endkunden ermaglichen sollen
an Demand Response MaBnahmen teilzunehmen
(Elektrizitdtsbinnenmarktrichtlinie).
Rechte zum Eigenverbrauch von erneuerbarem Strom fir
Endkunden und Gemeinden (RED).
SCHUTZ VON Die nationalen Renovierungsstrategien sollen auch | Engagierte und gut zugeschnittene Malnahmen, um | Berlcksichtigung von konkreten MaBnahmen fiir einkommensschwache und durch

Energiearmut gefahrdete Haushalten stark ausbaufahig.

- ESG-Hintergrundstudie halt Vorschlage bereit.

Integrierte Planung in Bezug auf die Steigerung des Anteils
erneuerbarer Energien beim Warme- und Kalteangebot
Ausbauziel bei der

sowie dem

Energieeffizienz (RED) (EED) (Governance).

nachfrageseitigen

Klarstellung, dass

Gebaudeeffizienzmallnahmen

Energieeinsparungen
in Bestandsgebauden oder

aus

Neubauten nur dann fur die Einsparziele angerechnet
werden dirfen, wenn sie iiber die EU-Mindeststandards
hinausgehen (EPBD).

Efficiency First Diskurse weiterfihren als Chance, die Beflirchtungen einer
Konkurrenz zwischen Energieeffizienz und erneuerbaren Energien auszuraumen.

-> GEG ein guter Maglichkeitsrahmen dafir.

- Griunbuchprozess zu Energieeffizienz in ein Weibuch Energieeffizienz

tberfihren.




Investoren soll es im Rahmen der nationalen Renovierungsstrategien | Ein  langfristig  angelegter ~Rahmen  zur
ermoglicht werden, Projekte zu biindeln und Risiken bei | Finanzierung von  Energieeffizienz  durch
Gebaudeeffizienz-Geschaftsmodellen zu senken. Ferner sollen mittels | offentliche und private Investitionen, um die
nationaler Fordermittel private Investitionen in Gebaudeeffizienz | 2030-Ziele zu erreichen. Dieser Rahmen sollte
angestolRen bzw. Marktbarrieren Giberwunden werden. (EPBD, Art. 2). eine Reihe von Instrumenten enthalten, die
beispielsweise auf standardisierte Prozesse, auf
Die H6he der finanziellen staatlichen Férderung soll in Abhangigkeit | _ P . .
X . X Zielgruppen angepasste Effizienzkredite,
zu den erreichten Effizienzgewinnen stehen. Letztere sollen auf ) .
. . . Verbesserungen von Kreditkonditionen und
Grundlage der Gebaudeenergieausweise vor und nach der o . ]
. . Energieeffizienz-Contracting abzielen (EPBD).
Renovierung ermittelt werden (EPBD, Art. 10, Abs. 6).
INVESTITIONEN IN . X . ) . . . . Ein mit MaBnahmen unterlegter Zeitplan in der
. Unterstiitzung zum zielgerichteten Einsatz offentlicher Fordermittel . o .
GEBAUDE- . . . . . Kommissionsmitteilung ,Beschleunigung der
fur  die Energiewende durch die Entwicklung  von . )
EFFIZIENZ Finanzierungsmodellen, Plattformen und Vorlagen (Beschleunigun Umstellung ~ auf  saubere Energie "
e ’ : 9ung | Gehsuden” (EPBD).
der Umstellung auf saubere Energie in Gebduden).
Mehr Hilfen fur Projektentwicklung und Aggregation, dem Bindeln
von Daten oder dezentralen Einheiten (Beschleunigung der Umstellung
auf saubere Energie in Gebduden).
Unterstitzung zum verbesserten Verstandnis der Risiken und Vorteile
von Investitionen in Energieeffizienz durch den Start einer De-risking
Energy Efficiency Platform (DEEP) (Beschleunigung der Umstellung auf
saubere Energie in Gebduden).
Nationale Datenbank, um Informationen aus den Energieausweisen zu | Aufbau einer 6ffentlich zuganglichen EU-weiten
sammeln (EPBD). Datenbank, mit deren Hilfe die anonymisierten
. . X . . Daten auf nationaler Ebene verglichen werden
Der offentlichen Hand sollen bei Bedarf aggregierte anonymisierte .
DATENBANK . . kénnen (EPBD).
Energieverbrauchsdaten verfligbar gemacht werden (EPBD).
Der Energieverbrauch 6ffentlicher Gebaude soll erfasst werden (EPBD).
Angabe des Primarenergieverbrauchs in kWh/(m**a) (EPBD).
Harmonisierte EU Anforderungen hinsichtlich
QUALITATS- der Qualifikationen von Experten und Zertifikat-
SICHERUNG Austellern (EPBD).
Qualitatspriifung von Energieausweisen (EPBD).

Gut funktionierende KfW-Programme mit hoher finanzieller Hebelwirkung.

—-> Chance, Erfahrungen mit Pilotprojekten wie den Einsparzahler, in anderen EU-
Landern zu verbreiten und fir Deutschland weiterzuentwickeln.

—> Zusatzlich sind aber weitere Anreize ndtig, um Investitionen attraktiver zu
machen und Investitionen zu biindeln (z.B. Uberarbeitung wettbewerblicher
Ausschreibungen fir Energieeffizienz und Ausweitung auf den Gebdudebereich).




EINHEITLICHE
PLANUNG UND
BERICHT-
ERSTATTUNG

Bestimmungen, damit die nationalen
Renovierungsstrategien regelmaBig auf den
neusten Stand gebracht werden (Governance)
(EPBD).

Monitoring zur Energiewende sowie diverse Strategieprozesse (ESG, KSP 2050,
Aktionsprogram Klima 2020, NAPE) mit regelmaRigen Berichtspflichten gut etabliert.

- Chance fiir Deutschland, Erfahrungen zu teilen und fiir regelmaBige und
qualitativ hochwertige Berichts- und Aktualisierungspflichten auf EU-Ebene
einzustehen.

Die Einfarbung der Tabelle nutzt die Ampelfarben fiir a) die BPIE-Bewertung der Kommissionsvorschldge und b) das Hervorheben der Chancen und Herausforderungen fir Deutschland (gute

Ausgangslage DE: griin; viel Nachbesserungsbedarf: rot).

Hier finden Sie alle Kommissionsvorschlage gebiindelt online:

http://ec.europa.eu/energy/en/news/commission-proposes-new-rules-consumer-centred-clean-energy-transition
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